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1. Introduccion

En desarrollo de los objetivos del contrato de consultoria No. 3635 de 2022 que tiene por objeto la
elaboracién del “Plan de Gestion Ambiental Regional - PGAR de la Corporacién Auténoma Regional
de Cundinamarca- CAR para el periodo 2024 — 2035”, se elaboré este documento técnico, el cual
presenta los resultados del andlisis integral del presupuesto ejecutado, con énfasis en la inversion
realizada para la totalidad del territorio CAR, en el marco del PGAR 2012-2023?. En ese propdsito,
incluye consideraciones referentes a los siguientes aspectos lineas estratégicas, objetivos,
programas, proyectos, presupuesto apropiado y ejecutado, cumplimiento de metas fisicas vy
financieras, rezagos de ejecucidén, e indicadores aplicados; asi mismo comprende una estimacion de
los recursos destinados a las diferentes cuencas hidrograficas.

El andlisis se enfoca tanto en aspectos de estrategia, como en consideraciones de eficiencia y eficacia,
con el objetivo de brindar recomendaciones para la definicién y priorizaciéon de los objetivos
estratégicos y lineas de accion dentro de la formulacién del PGAR 2024-2035. Esto incluye la
identificacion de posibles mejoras o ajustes en la orientacion o énfasis del instrumento de
planificacién ambiental territorial, sus procesos de implementacién y en los instrumentos de gestion
presupuestal a utilizar, con el fin de mantener o mejorar la efectividad en el logro de los resultados.

Especificamente, este documento corresponde al entregable 3 del producto 1 del Contrato de
Consultoria No. 3635. Su contenido estd organizado en ocho secciones, la primera de ellas es esta
introduccion; la segunda, corresponde a una breve aproximacién de la metodologia utilizada para
analizar la informacién proporcionada por la CAR; la tercera, aborda la evolucion de los ingresos de
la CAR desde 2012 hasta 2023, detallando sus componentes principales, tanto de ingresos corrientes
y recursos de capital, como de los fondos especiales, entre otros. Por su parte, la cuarta seccidn se
centra en la valoracién de los gastos, examina, con especial detalle, las inversiones por lineas
estratégicas, ejes programaticos y proyectos ejecutados; asi mismo, compara los recursos
comprometidos con los avances fisicos registrados en los proyectos de inversion durante el periodo
20132 3 2022. Cabe anotar que la informacién de ingresos y gastos del afio 2023 es proyectada,
considerando que aln no termina la vigencia.

La quinta seccion presenta el andlisis de la inversion del PGAR 2012-2023 en las cuencas hidrograficas,
haciendo especial énfasis en las cuencas del Rio Bogota, y Rios Ubaté y Sudrez; la sexta, se concentra
en el anélisis de eficacia y eficiencia del gasto, en particular, a partir de: i) las aproximaciones del
indice de Evaluacién del Desempefio Institucional IEDI, realizado por el Ministerio de Ambiente para
el periodo 2017-2021, ii) los enfoques de pertinencia y desempefio de la inversién producto de la
aproximacion de revision del gasto utilizada por la OECD v iii) la evidencia cualitativa, cuantitativa y
de la revisién de literatura. De la misma manera, la séptima seccidon presenta las principales
conclusiones del anélisis realizado y la octava finaliza con una serie de recomendaciones puntuales
para la formulacién del nuevo PGAR 2024-2035.

LEI PGAR 2012-2023 fue aprobado a través del Acuerdo CAR No. 027 del 09 de noviembre de 2012, y el plan
de Accion 2012-2015 ratificado a través del Acuerdo CAR No. 028 del 09 de noviembre de 2012
2 La informacién de 2012 no estd desagregada.



2. Aproximacién metodoldgica al estudio de fuentes de financiacion

La elaboracion del andlisis de presupuesto tiene como piedra angular cuatro procesos que fueron
realizados. El primer apartado, presenta la estructura de la informacidon analizada que
posteriormente sera sistematizada en los apartados posteriores. El segundo, presenta la organizacién
y sistematizacion de la informacién correspondiente a los ingresos de la CAR a partir de las bases de
datos que fueron remitidas por la Corporacion, este andlisis implica la sistematizacion y empalme de
diferentes bases de datos. El tercer apartado, presenta la sistematizacion y procesamiento de la
informacidén disponible de los gastos de inversidn de la CAR entre 2013 y 2022, asi se muestra como
se construyeron las bases que se anexan a este documento y que permiten contar con informacion
comparable. El cuarto apartado hace un resumen de la metodologia de revision de gasto con el que,
a partir de las bases de datos de gastos de inversidn sistematizadas, se analiza la eficacia y desempefio
de los proyectos de inversidn, es de anotar que este enfoque viene siendo utilizado por un ndmero
creciente de paises de ingreso medio y de la OECD desde 2008.

2.1.Estructura de la informacion analizada

El Acuerdo 06 de 2016 expide el Estatuto presupuestal de la CAR, en concordancia con el régimen de
autonomia que tienen las Corporaciones Auténomas Regionales (Articulo 150 de la Constitucion
Politica) y en consonancia con la Ley 99 de 1993 (Articulo 23) que establece que las Corporaciones
son entes corporativos de caracter publico, dotados de autonomia administrativa y financiera,
patrimonio propioy personeria juridica, encargados de administrar dentro de su jurisdiccién el medio
ambiente y los recursos naturales renovables, y propender por su desarrollo sostenible.

El Estatuto Presupuestal define el marco para la gestion de los ingresos y gastos del presupuesto de
la Corporacion y regula el proceso de programacion, aprobacion, modificacién, ejecucién y control
del presupuesto, financiado con recursos propios de la Corporacion.

En el marco de lo dispuesto en el Estatuto Presupuestal, el componente financiero contiene los
compromisos de la Corporacion para el desarrollo de la gestién ambiental, los cuales se fundamentan
en las propuestas de lineas estratégicas que, a su vez, se implementan a través de programas y
proyectos. En el presupuesto anual de ingresos y gastos se definen las asignaciones que
corresponden a cada linea estratégica, en lo que se conoce como el Plan Financiero, el cual de
acuerdo con el Decreto 1076 de 2015 (Articulo 2.2.8.6.4.12) contiene la estrategia de financiacion
gue indica las fuentes, los mecanismos de articulacion de recursos y el mejoramiento en la eficiencia
de los recaudos.

Las siguientes ilustraciones (1 y 2) sintetizan la estructura del Sistema presupuestal de la CAR definida
en el mencionado estatuto. En la primera de ellas, se muestra que el sistema presupuestal de la
Corporacion esta constituido por (i) El presupuesto anual; (ii) El Plan Financiero del Plan de Accidn
vigente, y; (iii) el conjunto de Proyectos de Inversion del Plan de Accién vigente.



llustracion 1. Sistema presupuestal CAR

‘ SISTEMA PRESUPUESTAL CAR — Estatuto Presupuestal (Acuerdo 06 de 2010)

Presupuesto Anual CAR

Instrumento de planificaciony
gestion de corto plazo que
sirve para desarrollarlos
objetivosy metas del Plan de
Accion vigente, de su Plan
Financieroy de sus proyectos
de inversion.

Contiene el presupuesto de
ingresos, gastos de
funcionamiento, servicio de la

Plan Financiero del Plan de Accion

vigente

Proyectos de Inversiondel Plan de
Accidn vigente

Instrumento de planificaciony
gestion financiera.

Proyecta gastos de inversion

Contiene la estrategia de financiacion
(fuentes), los mecanismos de
articulacion de recursos, y el
mejoramiento en la eficiencia del
recaudo. Proyecta los ingresos por
fuentes, los gastos de funcionamiento ,
el servicio de la deuda y la inversion.
Asigna recursos por programay
proyecto para cada afio; explicita los

Conjunto de actividades seleccionadas

como viables, previamente avaluadas
ambiental, social, técnica, y
economicamente, que hacen parte del
Plan de Accion vigente aprobado por el
Consejo Directivo.

Deben ser registrados en la Subdireccion
de Planeacion y Sistemas de Informacion

deuda e inversion.

programas cuya financiacion se realiza de lainstitucion

con recursos de asignacion especifica.

Fuente: Elaboracion propia a partir del Estatuto Presupuestal CAR (2012-2023).

El Plan Financiero del Plan de Accidén vigente se reconoce como el principal instrumento de
planificacidony gestion financiera, en este se define la estrategia de financiacion: fuentes, mecanismos
de articulacién de recursos y mejoramiento en la eficiencia de los recaudos; adicionalmente, proyecta
los ingresos por fuentes, los gastos de funcionamiento, el servicio de la deuda y la inversion
(asignacion de recursos por programas y proyectos).

Este plan financiero se guia por los siguientes principios del Sistema Presupuestal®, los cuales
constituyen los derroteros basicos sobre los cuales se desenvuelve la actividad presupuestal:

e Planificacion. El presupuesto anual debera guardar concordancia con el Plan de Gestién
Ambiental Regional vigente, el Plan de Accidn vigente y los proyectos de inversion de este
dltimo.

e Anualidad. El afio fiscal comienza el 1° de enero y termina el 31 de diciembre de cada afio,
fecha después de lo cual no se podran asumir compromisos con cargo a las apropiaciones.
Los saldos de apropiacién no afectados por compromisos caducardn sin excepcién.

e Universalidad. El presupuesto contendra la totalidad de los gastos publicos que se espera
realizar durante la vigencia fiscal respectivo. En consecuencia, ninguna autoridad podra
realizar gastos publicos, erogaciones con cargo al tesoro o transferir crédito alguno, que no
figuren en el presupuesto.

e Unidad de caja, Con el recaudo de todas las rentas y recursos de capital, se atenderd el pago
oportuno de las apropiaciones autorizadas en el Presupuesto Anual. Se exceptian los

3 Estatuto presupuestal de la CAR - Acuerdo 06 de 2016



empréstitos y las rentas que tengan destinaciéon especifica, atendiendo a lo dispuesto por la
Corte Constitucional
e Programacion integral. Todo programa presupuestal debera contemplar simultaneamente

los gastos de inversion y funcionamiento que las exigencias técnicas y administrativas
demanden como necesarias para su ejecucion y operacion, de conformidad con los
procedimientos y normas legales vigentes.

e Especializacion. Las apropiaciones deben referirse al objeto y funciones de la Corporacién, y
se ejecutaran estrictamente conforme al fin para el cual fueron programadas.

e Inembargabilidad. Son inembargables las rentas incorporadas en el Presupuesto Anual de la

Corporacion, asi como los bienes y derechos®.

Por su parte, el Presupuesto Anual de la Corporacion se define como un instrumento de planificacion
y gestion de corto plazo para el desarrollo de los objetivos y metas del Plan de Accion Cuatrienal
vigente, del Plan Financiero y de los proyectos de inversion.

Por ultimo, estan los Proyectos de inversién del Plan de Accién vigente, que son el conjunto de
acciones seleccionadas como viables, previamente evaluadas ambiental, social y econdmicamente,
qgue hacen parte del Plan de Accién Cuatrienal vigente. En este componente de la estructura
presupuestal se establece la proyeccién de gastos de inversion y la asignacion de recursos por
programas y proyectos para cada afio, explicitando aquellos cuya financiacién se realizard con
recursos de destinacién especifica.

A su vez, el Presupuesto anual de la Corporacién, considerado como un instrumento planificacién y
gestion de corto plazo (anual) para el desarrollo de los objetivos y metas del Plan de Accién Cuatrienal
vigente, del Plan Financiero y de los correspondientes proyectos de inversién se compone del
presupuesto de ingresos, el presupuesto de gastos y las disposiciones generales (ilustracion 2).

4 Para la Corte Constitucional, el principio de la inembargabilidad presupuestal es una garantia que es necesario
preservar y defender, ya que ella permite proteger los recursos financieros del Estado, destinados por
definicidn, en un Estado social de derecho, a satisfacer los requerimientos indispensables para la realizacion de
la dignidad humana (Sentencia C-546 de 1992 — Corte Constitucional). Luego, el articulo 16 de la Ley 38/89 vy
los articulos 6 y 55 de la Ley 179/94 fueron compilados como articulo 19 del actual Estatuto Orgéanico del
Presupuesto —Decreto 111 de 1996-, normas hoy vigentes y que expresan lo siguiente: Articulo 19.
Inembargabilidad. Son inembargables las rentas incorporadas en el Presupuesto General de la Nacién, asi como
los bienes y derechos de los érganos que lo conforman. No obstante la anterior inembargabilidad, los
funcionarios competentes deberan adoptar las medidas conducentes al pago de las sentencias en contra de los
érganos respectivos, dentro de los plazos establecidos para ello, y respetaran en su integridad los derechos
reconocidos a terceros en estas sentencias. Asi, Las rentas incorporadas en el presupuesto Anual de la
Corporacidn se asimilan a rentas incorporadas en el Presupuesto General de la Nacion que son inembargables.
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llustracion 2. Presupuesto anual de la Corporacién

Presupuesto Anual: Instrumento de planificacidn y gestion de corto plazo que sirve para desarrollar los
objetivos y metas del Plan de Accion vigente, de su Plan Financiero y de sus proyectos de inversion.

Estructura general del presupuesto Estructura general del

Disposiciones generales

de Ingresos presupuesto de Gastos
‘ Presupuesto de ingresos ‘ ‘ Presupuesto de gastos Normas tendientesa
asegurar la correcta
‘ 1L g eses GOMENES ‘ 1. Gastos de funcionamiento ejecucion del
presupuesto anual de la
1.1 Ingresostributarios 3 Ergies 6l e Corporacion
1.2 Ingresos no tributarios 2.1 Programas

2.2 Proyectos

2. Recursos de capital

3. Servicio de la deuda

3. Fondos especiales

Fuente: Elaboracidn propia a partir de insumos de la CAR (2012-2023).
Ingresos

La Ley 99 de 1993 definid los recursos con que cuentan las Corporaciones Auténomas Regionales, los
cuales, con algunas modificaciones que se han surtido, se encuentran consolidados en el Decreto
1076 de 2015. En términos generales, se componen de: i) Ingresos propios, ii) aportes de la Nacion,
los cuales estan condicionados por las caracteristicas de los territorios relacionadas con la ubicacién
de la poblacion en los espacios urbanos y rurales, y el desarrollo de actividades productivas,
fundamentalmente, iii) ingresos de capital y iv) Fondos Especiales.

Los Ingresos Propios se dividen en Ingresos tributarios e Ingresos no tributarios. Entre los primeros,
se destacan la sobretasa o porcentaje ambiental del impuesto predial como Unico tributo destinado
a la proteccion del medio ambiente, fuente que se basa en el giro que los municipios hacen a las
Corporaciones en cumplimiento de la disposicién contenida en el articulo 44 de la Ley 99 de 1993
(figura 7). También, y el Fondo Nacional Ambiental, creado a través del Articulo 87 de la ley en
mencién, como instrumento financiero de apoyo a la ejecucién de las politicas ambientales y el
manejo de los recursos naturales renovables, el cual debe asegurar la eficiencia y coordinacién con
las demas entidades del Sistema Nacional Ambiental, para evitar duplicidades.

Por su parte, los ingresos no tributarios se componen de las ventas de bienes y servicios, aportes de
otras entidadesy otros ingresos, los cuales a su vez estdn compuestos por las tasas y multas asociadas
a la explotacién y uso de recursos naturales. A continuacién, se listan los principales, especificando
su destinacion consignada en las normas que las respaldan.

11



e Sobretasa o Porcentaje Ambiental de los Gravdamenes a la Propiedad Inmueble

El Articulo 44 de la Ley 99 de 1993 establecié que los municipios deben transferir a las Corporaciones
Autdnomas Regionales un porcentaje, en un rango definido por la norma, sobre el total del recaudo
que realizan por concepto de impuesto predial.

e Transferencias del sector eléctrico

Segun los establecido en el articulo 45 de la Ley 99 de 1993 y modificaciones posteriores,
corresponden a los recursos que las empresas publicas, privadas o mixtas generadoras de energia
eléctrica deben transferir a las Corporaciones Auténomas Regionales cuando su potencia nominal
instalada total supere los 10.000 kilovatios. De acuerdo con el tipo de empresa que los genera la
transferencia corresponde a:

El 3% para las Corporaciones Autdnomas Regionales o para Parques Nacionales Naturales de
Colombia que tengan jurisdiccién en el area donde se encuentra localizada la cuenca hidrografica y
del area de influencia del proyecto. (Art. 2 Decreto 644 de 2021).

Para las centrales térmicas la transferencia es de 2,5% para la Corporacion Auténoma Regional para
la proteccion del medio ambiente del drea donde ubicada la planta, de acuerdo con el "Plan de
Manejo Ambiental para el area de Influencia de la Planta Térmica" (Articulo 2.2.9.2.1.8. Decreto 1076
de 2015).

e Tasa por utilizacién de agua

La Ley 99 de 1993 en su articulo 43 cred la tasa por uso de aguas superficiales, reglamentado por el
Decreto 1076 de 2015°. Este cobro se realiza a los usuarios, ya sean publicos o privados cuando toman
el recurso de una fuente natural y se les ha otorgado previamente una concesién.

e Tasa Retributiva por Vertimiento Puntuales

Es aquella que cobrard la autoridad ambiental competente a los usuarios por la utilizacion directa e
indirecta del recurso hidrico como receptor de vertimientos puntuales directos o indirectos. Tarifa
de la tasa retributiva. Es el valor que se cobra por unidad de carga contaminante vertida al recurso
hidrico®.

5> Decreto 1076 de 2005. ARTICULO 2.2.9.6.1.8. Tarifa minima (TM). El Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, mediante resolucién, fijard anualmente el monto tarifario minimo de las tasas por utilizacion de
aguas. ARTICULO 2.2.9.6.1.7. Fijacidn de la tarifa. La tarifa de la tasa por utilizacién de agua (TUA) expresada en
pesos/m3, serd establecida por cada autoridad ambiental competente para cada cuenca hidrogréfica, acuifero
o unidad hidroldgica de analisis y estda compuesta por el producto de

dos componentes: la tarifa minima (TM) y el factor regional (FR).

® Decreto 1076 de 2005. ARTICULO 2.2.3.1.7.1. De las fuentes de financiacién. ARTICULO 2.2.3.2.20.2. Concesién
y permiso de vertimientos. Si como consecuencia del aprovechamiento de aguas en cualquiera de los usos
previstos por el articulo 2.2.3.2.7.1 de este Decreto se han de incorporar a las aguas sustancias o desechos, se
requerira permiso de vertimiento el cual se trasmitird junto con la solicitud de concesién o permiso para el uso
del agua o posteriormente a tales actividades sobrevienen al otorgamiento del permiso o concesién.
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e Tasa Compensatoria por Aprovechamiento Forestal Maderable’

Estd orientada a los titulares del aprovechamiento forestal maderable que realicen la tala de arboles
para obtener el recurso maderable en bosques naturales ubicados en terrenos de dominio publico y
privado. Esta tasa es cobrada y recaudada por la autoridad ambiental correspondiente y los recursos
se destinan a la proteccion y renovacion de los bosques, de conformidad con los planes y programas
forestales.

De otro lado, estan los ingresos de capital, los cuales estan conformados por recursos del crédito
(internoy externo) y de un conjunto de cuentas denominadas de recursos del balance y rendimientos
financieros.

Junto con la cuenta recuperacién de cartera, los ingresos de capital se consideran de destinacién
general, diferente a los ingresos tributarios (sobretasa ambiental) que se designan como de
destinacion especifica.

llustracion 3. Presupuesto de ingresos de la Corporacion

.

I Fondos Especiales |

‘ Ingresos totales Aportes de la Nacion ‘

| Fondo para las inversiones |
ambientalesen la Cuenca
| del RioBogota —Fondo FIAB

| Ingresos propios

‘ Ingresos corrientes ‘

‘ Ingresos de capital ‘ Fondo FIAB — Tasas

Retributivas D.C.

| ..

- | ~ - N Crédito externo ("

Tributarios No Tributarios

! Crédito interno

Tasapor el uso,

Fondo FIAB — Aportes y
Convenios

Aportes SGR - Laguna de

Porcentaje y/o sohretasa

ambiental municipios

50% porcentaje

ambiental Distrito Capital

Tasasrefributivasy
compensaorias

Contribuciones,
transferencias

Evaluadion de
licenciasytramites

Recursos del
balance

Rendimientos
financieros

Recuperacidn de
cartera

Flguene

ambientales —

Fuente: Elaboracion propia a partir de insumos de la CAR (2012-2023).

7 La Tasa Compensatoria por Aprovechamiento Forestal Maderable, TCAFM, es un tributo ambiental, por el
acceso al servicio ecosistémico de aprovisionamiento de madera proveniente de los bosques naturales, bienes
del Estado, y definido como renta propia de las Autoridades Ambientales Competentes por medio del articulo
46 de la Ley 99 de 1993. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible actualizo este tributo al sistema 'y
método definido en el articulo 42 de la Ley 99 de 1993, por medio del Decreto 1390 de 2018, que reglamenta
la tasa compensatoria adicionando un Capitulo al Titulo 9, de la Parte 2, del Libro 2, del Decreto 1076 de 2015,
Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, en lo relacionado con la Tasa
Compensatoria por Aprovechamiento Forestal Maderable en bosques naturales y se dictan otras disposiciones
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Esta estructura de ingresos orienta la programacién financiera y se constituye en instrumento
esencial para el ejercicio de autoridad ambiental, toda vez que responde a procesos institucionales y
sociales para garantizar la sostenibilidad en el manejo integral de las cuencas y de la ocupacién vy el
uso de los ecosistemas, que es el recurso natural de mayor valor en la jurisdiccion de la Corporacion.

Otra de las fuentes de ingreso de la Corporacién son los Fondos Especiales, dentro de los cuales se
destaca el Fondo Especial para las Inversiones Ambientales FIAB, que responde a la sentencia
expedida por el Consejo de Estado® que ordena el saneamiento del Rio Bogotd (su ejecutoria estd a
cargo del Tribunal Superior Administrativo de Bogota y Cundinamarca®); contexto en el cual la CAR
adelanta el megaproyecto de recuperacion ambiental del afluente (Convenio 171 de 2007), que tiene
entre sus principales inversiones la adecuacion hidraulica, y la ampliacion y optimizacién de la Planta
de Tratamiento de Aguas Residuales -PTAR El Salitre.

En particular, y respecto del mandato de actualizacién del POMCA Rio Bogotd, la Resolucion CAR 957
de abril de 2019 aprobd el ajuste y actualizacion del Plan de Ordenacién de la Cuenca Hidrogréfica
del rio Bogota; ademas, ordend su articulacion con los programas y Lineas de accién del proyecto de
Adecuacion Hidrdulica y recuperacion Ambiental del rio Bogotd, y los demas instrumentos normativos
y de planeacidn para la gestién integral de la Cuenca Hidrografica.

El FIAB esta constituido con los recursos provenientes del porcentaje ambiental del impuesto predial
de Bogotd, los cuales deben invertirse en el perimetro urbano del Distrito Capital, conforme a lo
previsto en el Acuerdo 28 de 2005 del Consejo Directivo de la Corporacion y las disposiciones
reglamentarias respectivas®®.

Cabe anotar que la sentencia busca abordar la recuperacién y conservacion del hidrosistema fluvial
de la cuenca del rio Bogota de una manera integral, a partir de tres componentes: |. E| Mejoramiento
Ambiental y Social de la Cuenca Hidrografica del Rio Bogotd, Il. La Articulacién y Coordinacioén
Institucional, Intersectorial y Econdmica, y lll. La Profundizacion de los Procesos Educativos y de
Participacién Ciudadanall. A continuacién, se relacionan las principales decisiones:

- Se ordena a la Corporaciéon Auténoma Regional de Cundinamarca — CAR de manera
inmediata adecuar los procedimientos de administracion del Fondo de Inversiones para la

8 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo (Seccién Primera)- Expediente nim. AP-25000-23-
27-000-2001-90479-01. Bogota, veintiocho (28) de marzo de dos mil catorce (2014).

% La Sentencia declard que los acuerdos logrados entre las partes o intervinientes en el proceso se produjeron
con el aval del Tribunal Administrativo de Cundinamarca

10 E| Fondo Especial para las Inversiones Ambientales en el perimetro urbano de Bogotd no tiene personeria
juridica, ni patrimonio propio, ni autonomia administrativa, esta constituido como un sistema de manejo de
cuentas presupuestales y contables de los recursos provenientes del porcentaje ambiental del impuesto predial
de Bogota, que deben invertirse en el perimetro urbano del distrito capital, de conformidad con lo previsto en
el Acuerdo 28 de 2005 del Consejo Directivo de la Corporacién y las disposiciones reglamentarias respectivas
1 http://www.ideam.gov.co/web/ocga/sentencia
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Adecuacion del Rio Bogotd — FIAB -, creado mediante Acuerdo 28 de 2005 y modificado por
el Acuerdo No. 15 de 19 de junio de 2007, de modo que toda inversion que se realice con los
recursos de esta fuente esté contemplada en el Plan de Ordenaciéon y Manejo de la Cuenca
Hidrografica del Rio Bogotd — POMCA.

Se establece que el Fondo de Inversiones para la Adecuacion del Rio Bogota - FIAB — (Acuerdo
28 de 2005 y modificado por el Acuerdo No. 15 de 19 de junio de 2007) y el Fondo Comun
de Cofinanciamiento — FOCOF — hacen parte de las fuentes de financiacion del POMCA

Se ordena a la Corporacién Autonoma Regional de Cundinamarca — CAR que en el término
perentorio e improrrogable de veinte (20) meses contados a partir de la ejecutoria de la
sentencia, MODIFIQUE Y ACTUALICE el Plan de Ordenacién y Manejo de la Cuenca
Hidrografica del Rio Bogotd — POMCA articuldandolo con los programas y lineas de accién del
Proyecto de Adecuacién Hidraulica y Recuperacion Ambiental del Rio Bogota (CAR — 2011),
del Plan de Gestion Ambiental 2008 — 2038 de la Secretaria Distrital de Ambiente, el Plan
Departamental de Aguas — PDA de la Gobernaciéon de Cundinamarca, las Evaluaciones
Regionales del Agua - ERA —del Ideam y los demas instrumentos normativos y de planeacion
para la gestién integral de la cuenca hidrografica. La articulacion deberd realizarse
igualmente con lo dispuesto en esta providencia, sin perjuicio de lo anterior, las 6rdenes
impartidas por esta Corporacién deberdn ser acatadas inmediatamente.

Se ordena al Gobierno Nacional otorgar el aval cuando asi lo requiera la autoridad ambiental
y de conformidad con el procedimiento previsto en el ordenamiento juridico para la
contratacién de créditos internacionales para el desarrollo de proyectos en la Cuenca
Hidrografica, acorde con las prioridades establecidas por el Consejo Estratégico de la Cuenca
Hidrografica del Rio Bogota — CECH — y posteriormente por la Gerencia de la Cuenca
Hidrografica del Rio Bogota — GCH -.

Se ordena al Distrito Capital y a los demas entes territoriales aferentes a la cuenca
hidrografica del Rio Bogota que en el término perentorio e improrrogable de doce (12) meses
contados a partir de la aprobacion y declaracion de la modificacién y actualizacién del Plan
de Ordenacién y Manejo de la Cuenca Hidrogréfica del Rio Bogotd — POMCA por parte de la
Corporacion Autonoma Regional de Cundinamarca — CAR, modifiquen y actualicen los Planes
de Ordenamiento Territorial — POT, Planes Bdsicos de Ordenamiento Territorial - PBOT y
Esquemas de Ordenamiento Territorial — EOT ajustandolos con los contenidos del mismo.

En cumplimiento de las responsabilidades otorgadas a las partes, se constituye el Convenio
Interadministrativo 171 de 2007 entre la CAR — Distrito Capital, el cual definié las siguientes
obligaciones para la Corporacién: (i) adelantar, con cargo al Convenio, el proyecto de Adecuacién
Hidrdulica del Rio Bogota, a partir de los estudios que entregue la EAAB ; (ii) adelantar los proyectos
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que de comun acuerdo se establezcan entre la EAAB Yy la CAR, necesarios para el manejo y adecuacién
del Rio Bogota®?.

En sintesis, con la puesta en marcha del Convenio se iniciaron las inversiones en los siguientes ejes:
1. Adecuacion Hidraulica del Rio Bogotd, 2. PTAR Salitre y PTAR Canoas, 3. Interceptor Tunjuelo
Canoas, 4. PTARs Cuenca Alta y cobro por costos de operacién, y 5. Plan de Rehabilitacién de Redes.
6. Investigaciones en la Cuenca y Parque Ecoeficiente de Curtiembres.

2.2.0rganizacién de la informacién para el analisis de ingresos

Para la organizacidn, sistematizacion y empalme de las bases de ingresos anuales remitidas por la
CAR, se realizaron las siguientes actividades:

- Revisidon de componentes principales, a saber: recursos propios de la Corporacién (ingresos
corrientes y recursos de capital), los aportes de la Nacién y los fondos especiales.

- Desagregacion de componentes en subpartidas de ingreso, y estas Ultimas en otras partidas.
Al respecto, es importante anotar que, en promedio, cada afio se reportaron alrededor de
60 subpartidas de ingresos de todos los niveles, que, para los once afios de reporte,
constituyen 660 registros.

- ldentificacién de equivalencia de las variables y los rubros reportados para cada afio, asi:

o Paralosafios 2012-2017 se revisaron los rubros y los cddigos asociados

o Para los afios 2018-2020 se revisaron semejanzas con los cédigos asociados, dado
que los rubros cambiaron

o Paralosafios 2021y 2022, considerando que tanto los cddigos, como los rubros y la
l6gica de agrupacién de las subpartidas cambiaron, se definieron las equivalencias a
partir de correlativas, con el apoyo de los funcionarios de la Oficina Asesora de
Planeacién y de la Direccidon Administrativa y Financiera de la CAR.
Ademas, fueron encontradas cuentas que no existian en el afio de referencia y por
ende fueron creados nuevos cédigos a partir de los de 2021 para guardar un orden
de las cuentas.

- Definicién del “ | “recaudo definitivo”, a partir de las variables

[” v “recaudo
y

presupuesto definitivo” y de
repetitivas en todos los reportes. Otras variables como “presupuesto inicia
pendiente” se incluyeron en algunos afios.

12 Respondiendo a la sentencia ratificada por el Consejo de Estado que ordena el saneamiento del Rio Bogota,
la CAR adelanta el megaproyecto de recuperacion ambiental del afluente, que da lugar a la firma el convenio
171 de 2007 y se crea el Fondo para las Inversiones Ambientales de la cuenca del Rio Bogota-FIAB de la CAR,
quien estd a cargo de los trabajos, lo que incluye la Adecuacidon Hidrdulica y la Ampliacién y Optimizacion de la
Planta de Tratamiento de Aguas Residuales -PTAR El Salitre.
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- Correccidn y unificacion de los datos anuales. Se definiéo 2020 como el afio de referencia
para comparar los rubros, debido a que su codificacion es la mas similar a la mayoria de los
reportes.

En algunos afios se encontraron rubros con nivel de desagregacién mayor, por la cual, para
homologar la base, se hicieron agrupaciones en los afios 2013 a 2020 y desagregaciones en
los afios 2021 y 2022. Ademds, fueron encontradas cuentas que no existian en el afio de
referencia y por ende fueron creados nuevos cédigos en 2020 para guardar un orden de las
cuentas.

A medida que se hacian las comparaciones entre el afio de referencia y los otros afios, se
construyeron tablas correlativas que permitieron conectar el cédigo de la estructura de
cuentas de 2020, con el cédigo del reporte del afio que se queria analizar. Asi, fueron
construidas 10 tablas correlativas solo para aquellas subpartidas mdas desagregadas. Esto se
hizo para simplificar el ejercicio y porgue a partir de las subpartidas mas desagregadas, es
posible conocer las partidas mas agregadas por medio del cédigo de cada uno de los rubros.

El procedimiento fue llevado a cabo junto con ejercicios de validacién de consistencia de
totales. Para cada reporte anual fue contrastada la suma de todos los rubros mas
desagregados con el total de ingresos reportado para ese mismo reporte; en los casos en que
el valor fue diferente, se hizo una revision de los rubros sumados.

En balance, el diagndstico de los insumos para la construccion de una base de fuentes de ingreso de
la CAR es favorable, ya que existe una comprensién completa de la misma. Ademas, no se identifican

problemas de construccion que no puedan ser facilmente corregidos.

La base de datos resultante cuenta con 522 observaciones y con las siguientes variables:

Variables | Descripcién |
Seccion Cdédigo de la cuenta
Tipo Tipo de la seccion

Objeto de Ingreso: | Descripcién del ingreso
Codigo de la Fuente | Codigo de cada una de las fuentes

Fuente: Nombre de la fuente

Aforo Inicial Recursos aforados inicialmente
Aforo Definitivo Recursos aforados a final de afio
Recaudado Recursos recaudados

Por Recaudar Recursos pendientes por recaudar

Fuente: Elaboracidn propia (2023).
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2.3.0rganizacién de la informacién para el analisis de los gastos de
inversion

Para consolidar la informacion de los gastos de inversidn se construyeron tres bases de datos con
distintos niveles de desagregacion que se describen en cada uno de los numerales que siguen de esta
seccion.

2.3.1. Base de datos de andlisis de inversion y avance de gestion a nivel de
proyectos!?

La primera base de datos se construyd dejando a los proyectos de inversién como unidad de andlisis,
por la consistencia y completitud de la informacién y para facilitar el cruce de bases de datos. Los
proyectos se agruparon por programas (también llamados ejes programaticos) y estos, a su vez, por
lineas programaticas, tal como estdn organizados en el PGAR 2012-2023 y los tres planes de accion
cuatrienal (PAC') que hacen parte de este periodo. Cabe anotar que los programas se mantuvieron
alo largo de la década, mientras que los proyectos cambiaron para cada PAC; se encontrd que en el
PAC 2012-2015 se definieron 16 proyectos, para el PAC 2016-2019, 19 proyectos y para el PAC 2020-
2023°%1,

De igual manera, es importante sefialar que, considerando que el PGAR 2012-2023 fue aprobado a
finales de 2012, a través del Acuerdo CAR No. 027 del 09 de noviembre de 2012, la informacién que
se analiza corresponde al periodo 2013-2023. A continuacién, se describe cémo se constituyd el
componente financiero de la inversién y posteriormente el avance de gestion. Finalmente se
mencionard brevemente como se combinaron ambos componentes.

llustracion 4. Proceso construccion base de datos de inversion y avance de
gestion.

Construccion componente Construccién componente Compilacion en una base

de datos de componente
financiero y de gestion

financiero de andlisis de la de gestién del analisis de
inversion inversidn de proyectos

Fuente: Elaboracidn propia (2023).

13 véase base anexa “Anexo 4. Base de fuentes de ingreso 2012-2022"
14PAC 2012 - 2015; PAC 2016 — 2019; PAC 2020 - 2023
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e Componente financiero del analisis de inversién de proyectos

Para la construccion de este componente se realizaron las siguientes actividades:

- ldentificacién de informacion pertinente. Se revisaron los informes de ejecucion que hacen
parte de los informes de gestidén que generay entrega la CAR en forma periddica y regular al
Consejo Directivo, al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y a los diferentes
organismos que lo requieran anualmente, y se extrajo la siguiente informacién que
corresponde a los gastos que se llevaron a cabo en cada afio.

Afio Nombre del archivo
2023 “Presupuesto2023-Marco para Andlisis de Inversion 23-11-09”, diapositivas 97-100
2022 “22-12DIC-31-Ejecuciones”, hoja “EJEC. V. ACT PROY. 2022-DIC-31”
2021 “21-12DIC-31-Ejecuciones”, hoja “EJEC. VIG. ACT 2021 DIC-31"
2020 “20-12DIC-31-Ejecuciones”, hoja "Ejecucién armonizada"
2019 “19-12DIC-31-Ejecuciones”, hoja “GASTOS 2019 DIC-31”
2018 “18-12DIC-31-Ejecuciones”, hoja "GASTOS 2018 DIC-31"
2017 “17-12DIC-31-Ejecuciones”, hoja "Ejec Vigencia 2017"
2016 “16-12DIC-31-Ejecuciones”, hoja "Ejec Vigencia 2016"
2015 “15-12DIC-31-Ejecuciones”, hoja "Ejec Vigencia 2015"
2014 “14-12DIC-31-Ejecuciones”, hoja "Ejec Vigencia 2014"
2013 “13-12DIC-31-Ejecuciones”, hoja “Ejec Vigencia 2013"

Fuente: Elaboracion propia a partir de insumos de la CAR (2012-2023).

Seleccién de variables. De la informacion identificada, se escogieron las siguientes variables de los
gastos de inversion:

Monto apropiado

Monto comprometido (esta informacidn no estaba para el afio 2023)

Monto causado (esta informacion no estaba para los afios 2021, 2022, ni 2023)
Monto girado (esta informacion no estaba para el afio 2023)%°

O O O O

Cabe anotar que para los afios 2013-2017 no habia una distincion entre el monto apropiado inicial y
el definitivo, asi que se asumid que era el definitivo.

15 Para los afios 2013-2017 no habia una distincién entre el monto apropiado inicial y el definitivo, asi que se
asumié que era el definitivo
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- Consolidacién de la informacion. Se hizo una agregacion a nivel de proyecto y se calculé el
porcentaje de compromiso, es decir, el monto comprometido sobre el apropiado.

e Componente de gestidn del analisis de inversidn de proyectos

Para la construccion de este componente se realizaron las siguientes actividades

- lIdentificacion de informacion. Se revisaron-los informes de gestién anual definidos en cada
PAC (Articulo 12 del Decreto 1200 de 2004 para el periodo 2012-2015 y articulo 2.2.8.6.5.4
del Decreto 1076 de 2015 para los dos PAC siguientes) y se extrajo la informacion
correspondiente a los avances de cada proyecto.

Afio Nombre del archivo
2013 “FORMATO 1y 2 INFOGESTION A 31 DE DICIEMBRE DE 2013 DEF”, hoja “Avance por
Programas”
2014 “INFORME DE GESTION 2014 CONSEJO DIRECTIVO”, hoja “Avance por Programas”
2015 “INFORME DE GESTION A 31 DE DICIEMBRE 2015 CONSEJO DIRECTIVO FEB4-16", hoja

“Avance por Programas”

2016 “INFORME DE GESTION 2016 AVANCE METAS FISICAS Y FINANCIDRAS Aprob”, hoja
“Avance por Programas”

2017 “1 INFORME DE GESTION COMPONENTE ESTRUCTURAL A 31 DICIEMBRE 2018 25 01
19”, hoja “Avance por Programas”

2018 “INFORME DE GESTION COMPONENTE ESTRUCTURAL A 31 DICIEMBRE 2018 ", hoja
“Avance por Programas”

2019 “1 INFORME DE GESTION A 31 DE DICIEMBRE DE 2019”, hoja “Avance por Programas”

2020 “INFORME DE GESTION A 31 DE DICIEMBRE DE 2020 (Rosa)”, hoja “AVANCE LINEA
PROGRAMA PROYECTO”

2021 “INFORME DE GESTION 2021 31 DE DICIEMBRE.”, hoja “AVANCE LINEA PROGRAMA
PROYECTO”

2022 “INFORME GESTION 2022 A 31 DE DICIEMBRE”, hoja “AVANCE LINEA PROGRAMA
PROYECTO”

Fuente: Elaboracion propia a partir de insumos de la CAR (2012-2023)

Nota: No hay informacién para 2012 porque en este afio todavia no se habfa implementado el PGAR 2012-
2023. Para el 2023 tampoco hay datos de compromisos porque no se ha registrado ninglin avance de gestion.
No obstante, para los recursos comprometidos se hace una proyeccién en la cual se imputa a 2023 el
comportamiento de 2022
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- - Seleccién de Variables. Se eligieron las siguientes variables para cada uno de los afios:

o Ponderacién por linea estratégica: este valor corresponde al porcentaje de peso que se le
atribuye a cada linea estratégica sobre el total de lineas estratégicas.

o Ponderacion por programa: este valor corresponde al porcentaje de peso que se le
atribuye a cada programa sobre el total de programas. La suma de las ponderaciones de
los programas de cada linea estratégica debe ser igual a la ponderacion de esa linea
estratégica.

o Ponderacion por proyecto: este valor corresponde al porcentaje de peso que se le
atribuye a cada proyecto sobre el total de proyectos. La suma de las ponderaciones de los
proyectos de un mismo programa es igual a la ponderacién de ese programa.

o Porcentaje de cumplimiento del programa: corresponde al avance en la gestién del
programa anual de acuerdo con la meta anual correspondiente. En un escenario ideal
cada valor deberia ser 100% porque significa que las metas anuales se cumplieron
perfectamente.

o Avance programa: corresponde al porcentaje del cumplimiento del programa ponderado
por el peso que tiene ese programa dentro del total de programas.

o Porcentaje de cumplimiento del proyecto: corresponde al avance en la gestién del
proyecto anual de acuerdo con la meta anual correspondiente. En un escenario ideal cada
valor deberia ser 100% porque significa que las metas anuales se cumplieron
perfectamente.

o Avance fisico del proyecto: corresponde al porcentaje del cumplimiento del proyecto
ponderado por el peso que tiene ese programa dentro del total de proyectos.

o Porcentaje de cumplimiento acumulado del programa: este valor corresponde al avance
en la gestion del programa anual de acuerdo con la meta del PAC correspondiente. En un
escenario ideal el porcentaje de cumplimiento de cada programa para el Ultimo afio de
cada PAC deberia ser 100%.

o Cumplimiento acumulado del programa: corresponde al porcentaje de cumplimiento
acumulado del programa ponderado por el peso que tiene ese programa dentro del total
de programas.

o Porcentaje de cumplimiento acumulado del proyecto: este valor corresponde al avance
en la gestién del proyecto anual de acuerdo con la meta del PAC correspondiente. En un
escenario ideal el porcentaje de cumplimiento de cada proyecto para el dltimo afio de
cada PAC deberia ser 100%.

o Cumplimiento acumulado del proyecto: corresponde al porcentaje de cumplimiento
acumulado del proyecto ponderado por el peso que tiene ese proyecto dentro del total
de proyectos.

Cabe resaltar que los valores de las ponderaciones fueron definidos para cada PAC en una sesién de
expertos donde participd la alta direccidon de la CAR.
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e Combinacién de componentes

Esta actividad consistié en consolidar el componente financiero y el de gestion de proyectos, a través
de la herramienta de andlisis de datos R, lo cual implicd asignar cédigos a cada uno de los proyectos,
programas y lineas estratégicas'’.

La combinacién de ambas bases permitié agregar los proyectos por programa y linea estratégica, lo
cual posibilité el estudio de la eficiencia, eficacia y efectividad del uso de los recursos; es decir, fue
factible determinar si los recursos destinados para cada uno de los proyectos se utilizaron en su
totalidad; si contribuyeron al cumplimiento de las metas previstas y si se usaron de manera eficiente.

Producto de lo anterior se cuenta con tres matrices que contienen las siguientes variables.

Variables Definicidn

PAC PAC de referencia

Afio Afo de referencia

Numero linea Numero de referencia de la Linea estratégica
Linea estratégica Linea estratégica de la actividad
Numero programa Numero de referencia del programa
Programa Nombre del programa

Codigo proyecto Cddigo proyecto del proyecto
Numero proyecto Ndmero asociado al proyecto
Proyecto Nombre del Proyecto de referencia
Cdédigo meta Cdédigo de la meta

Numero meta Numero asociado a la meta

Meta Meta definida

Codigo actividad Cddigo de la actividad

Actividad Nombre de la actividad

Descripcion actividad Descripcion de la actividad
Producto Producto asociado a la meta

Fuente: Elaboracion Propia (2023).

16 “R es un entorno de software libre para computacién estadistica y graficos. Compila y se ejecuta en una
amplia variedad de plataformas UNIX, Windows y MacOS. Para descargar R, elija su espejo CRAN preferido” (r-
project; 2023 y https://www.r-project.org/)

17 Se adjunta como anexo cédigo de procesamiento de la informacién
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2.3.2. Base de datos de andlisis de inversion y avance de gestion a nivel de
actividades?!®

Como se menciond anteriormente, el presupuesto en la CAR se asigna por lineas estratégicas, que se
componen de programas y estos a su vez de proyectos, los cuales, a nivel mas detallado, tienen unas
metas asignadas, cuyo cumplimiento se alcanza a través de la ejecucidon de actividades, que sirven
como medida para hacer un seguimiento de la implementacién de cada plan. De esta manera la
segunda base de datos esta agregada a nivel de metas y actividades.

A continuacidn, se describe el procedimiento utilizado para el andlisis de la informacion:

llustracion 5. Procedimiento para andlisis de informacion

Consolidacion de la base

Identificacion de Seleccion de Variables
de datos

informacién de cada PAC relevantes

Fuente: Elaboracién propia (2023).

- ldentificacion de informacion. Se revisaron los informes de gestién de cada uno de los PAC,
teniendo como referentes los lineamientos internacionales y nacionales establecidos, asi:

o Parael PAC2012-2015:-metas del milenio, metas del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible - MADS y del Plan Nacional de Desarrollo- PND 2010-2014, indicadores
minimos de gestiéon de las resoluciones 643 de 2004 y 964 de 2007, indicadores
institucionales de interés regional PGAR - PAC e indicadores concertados con la
Contraloria General de la Republica.

o Para el PAC 2016-2019: las metas del MADS y del PND 2014 - 2018; la Resolucién 0667
de 2016 del MADS, mediante la cual se establecen los indicadores minimos de que trata
el articulo 2.2.8.6.5.3 del Decreto 1076 de 2015; y los indicadores institucionales de
interés regional PGAR — PAC.

o Para el PAC 2020-2023:-los ODS (CONPES 3918), el PGAR 2012-2023, PAC 2012-2015,
PAC 2016-2019, el PND 2018-2022, los Planes de desarrollo departamental y municipal
2020-2023, los protocolos y acuerdos internacionales (Acuerdo de Paris).

18 \/éase Anexo 3. Base de Datos - Nivel actividades
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De acuerdo con lo anterior, de los siguientes documentos/bases? suministrados se escogieron ocho
(8) para analizar los PAC 2016-2019 y 2020-2023 y seis (6) para el PAC 2012-2015: los que
corresponden a la matriz de evaluacion para cada afio y al plan de contratacién anual.

Proyecto Afio Nombre del archivo

2 2013-2015 “2 La identificacion y el fortalecimiento Ambiental”

3 2013-2015 “3 La dindmica de transformacion y construccién politicas”

4 2013-2015 “4 La modelacién de lo Ambiental en el Desarrollo”

5 2013-2015 “5 Capacidad de respuesta institucional Fortalecida”

6 2013-2015 “6 Unidad integrada de Gobernabilidad”

7 2013-2015 “7 Los espacios de coordinacién tematica”

8 2013-2015 “8 Planeacion y regulacidn para la gestion y sostenibilidad”

9 2013-2015 “9 Conservacion, Recuperacion y Restauracion”

10 2013-2015 “10 Manejo de la dindmica Ambiental”

11 2013-2015 “11 Saneamiento basico Ambiental”

12 2013-2015 “12 La estructura Ecoldgica Principal y el Sistema”

13 2013-2015 “13 Acompafiamiento y seguimiento a municipios”

14 2013-2015 “14 El conocimiento del Cambio Climatico”

15 2013-2015 “15 Reduccion del Riesgo Adaptacién”

16 2013-2015 “16 Adecuacion Hidraulica y recuperacion Ambiental FIAB”

1 2016-2019 “1 04 07 Gestion del Conocimiento y la innovacién ambiental”

2 2016-2019 “2 04 07 Cultura para la proteccién Ambiental”

3 2016-2019 “3 04 07 Fortalecimiento y armonizacion de politicas”

4 2016-2019 “4.04 07 Estado de los Recursos Naturales”

5 2016-2019 “5 04 07 Cultura del servicio para fortalecer la gestion ambiental”

6 2016-2019 “6 04 07 Autoridad Ambiental en el Territorio”

7 2016-2019 “7 04 07 Evaluacién control y vigilancia al uso manejo de los recursos
naturales”

8 2016-2019 “8 04 07 Unidad Integrada de Gobernabilidad Ambiental — UIGA”

9 2016-2019 “9 04 07 Gestion para el fortalecimiento y desarrollo institucional.”

10 2016-2019 “10 04 07 Infraestructura administrativa y gestion documental VEMA”

11 2016-2019 “11 04 07 Produccion mas limpia y negocios verdes”

12 2016-2019 “12 04 07 Espacios de participacion y concertacion ciudadana para la
gestion ambiental”

13 2016-2019 “13 04 07 Conservacion de suelo y agua para la sostenibilidad
ambiental”

14 2016-2019 “14 04 07 Ordenacion de Cuencas Hidrograficas”

15 2016-2019 “15 04 07 Infraestructura para Gestion Ambiental”

16 2016-2019 “16 08 11 Regulacion hidrica y adecuacién hidraulica ME”

17 2016-2019 “17 04 07 Conservaciény proteccion de Estructura Ecoldgica Principal"

18 2016-2019 “18 04 07 Planificacion y Ordenamiento territorial VEMA”

19 2016-2019 “19 04 07 Conocimiento del Riesgo y el cambio climatico”
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Proyecto Ao Nombre del archivo

20 2016-2019 “20 04 07 Reduccion mitigacion del riesgo y atencion de desastres”

21 2016-2019 “21 04 07 Programa integral de ecosostenibilidad municipal con
énfasis en energias alternativas”

22 2016-2019 “22 04 07 Adecuacion Hidraulica y recuperacion Rio Bta FIAB”

1 2020-20223 | “01 12 26 Recuperacion y conservacion dreas protegidas GT”

2 2020-20223 | “02 12 28 diagndstico Monitoreo de Biodiversidad Traslado DEF”

3 2020-20223 | “03 12 26 Gestién Ambiental ordenamiento Territorial GT”

4 2020-20223 | “04 12 26 Conservacion y proteccion parques e infraestructura GT”

5 2020-20223 | “05 12 27 Diagndstico y monitoreo del recurso hidrico ad YMCA
211222 reduccion”

6 2020-20223 | “06 12 26 Manejo Integral de Cuencas hidrograficas GT”

7 2020-20223 | “07 12 26 Regulacién hidrica y Adecuacion hidraulica GT”

8 2020-20223 | “08 12 26 Sistemas de almacenamiento para la disponibilidad GT”

9 2020-20223 | “09 12 26 Saneamiento Basico Ambiental y Manejo Aguas GT”

10 2020-20223 | “10 12 26 Recuperacion hidraulica y ambiental laguna Fuquene GT”

11 2020-20223 | “11 28 12 Saneamiento Integral y Recuperacion del Rio Bogotd”

12 2020-20223 | “12 28 12 Parque Lineal Rio Bogotd”

13 2020-20223 | “13 12 26 Gestidn del Riesgo y el Cambio Climéatico GT”

14 2020-20223 | “14 09 19 Reduccion Mitigacion del riesgo WVV”

15 2020-20223 | “15 12 28 Gestidon Energética y Ecosostenibilidad”

16 2020-20223 | “16 07 21 Movilidad Sostenible GT”

17 2020-20223 | “17 10 04 Ficha Tecnica del Proyecto 17 06 06 Liderazgo Regional
Traslado Presupuestal”

18 2020-20223 | “18 12 31 AUTORIDAD AL DIA”

19 2020-20223 | “19 12 28 SEGUIMIENTO, VIGILANCIA Y CONTROL AL USO DE
RECURSOS NATURALES”

20 2020-20223 “20 12 28 EVALUACI¥N, CONTROL Y VIGILANCIA AMBIENTAL DE
ACTIVIDADES MINERAS”

21 2020-20223 | “21 12 30 Cultura para la Produccién Sostenible y la Economia Circular
— REDUCCION”

22 2020-20223 | “22 12 30 Educacién comunicacién y conocimiento ambiental”

23 2020-20223 | “23 11 10 Sembrando Agua vrs final ADICIONES YMCA”

24 2020-20223 | “24 09 15 Atencion de Servicio al Ciudadano Traslado YMCA”

25 2020-20223 | “2512 28 Investigacidn desarrollo innovacion”

26 2020-20223 | “26 12 28 Gestidon Analitica y metroldgica”

27 2020-20223 | “27 12 28 Sistema de alerta hidrometeoroldgica y de informacién
ambiental CLRL Excedentes Financieros 211222 reduccién “

28 2020-20223 “28 12 29 TRANSFORMACI$N DIGITAL PARA EL FORTALECIMIENTO DE
LA GESTION AMBIENTAL”

29 2020-20223 | “29 12 28 ESTRATEGIA COMUNICATIVA PARA EL POSICIONAMIENTO
INSTITUCIONAL”

30 2020-20223 | “30 12 26 Planificacion Estratégica e Integracion Regional GT”

Fuente: Elaboracion propia a partir de insumos de la CAR (2012-2023).
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- Seleccion de Variables. Se escogieron las variables correspondientes al nimero de la
actividad, georreferenciacidn y producto. La georreferenciacién se considerd relevante como
insumo para hacer un analisis a nivel espacial y el producto para identificar qué fue lo que se
obtuvo al final de la gestién. Con los planes de contratacidén se escogieron variables que
permitieran organizar y caracterizar de mejor manera las actividades, por lo que se
selecciond la descripcién de la actividad, de la meta y el proyecto correspondiente en cada
caso.

- Consolidacion de la base de datos. Esta actividad consistié en agregar los proyectos, con sus
respectivas metas y actividades, por programa y linea estratégica®®. Para ello, fue necesario
codificar cada uno de estos componentes.

Esta base de datos se construyd con el fin de hacer un estudio mas micro de la eficacia de |a
gestion del PGAR 2012-2023quepermita tener una mayor comprension de lo que se hizo con
el presupuesto y cudles fueron los resultados de estas acciones.

Producto de lo anterior se construyd una base de datos con las siguientes variables.

Variables Definicidn

PAC PAC de referencia

Afio Afo de referencia

Ndmero linea Numero de referencia de la Linea estratégica
Linea estratégica Linea estratégica de la actividad
Numero programa Numero de referencia del programa
Programa Nombre del programa

Codigo proyecto Cddigo proyecto del proyecto
Numero proyecto NuUmero asociado al proyecto
Proyecto Nombre del Proyecto de referencia
Cdédigo meta Cdédigo de la meta

Numero meta Ndmero asociado a la meta

Meta Meta definida

Codigo actividad Cddigo de la actividad

Actividad Nombre de la actividad

Descripcién actividad Descripcion de la actividad
Producto Producto asociado a la meta

Fuente: Elaboracion propia (2023).

19 Se adjunta como anexo cédigo de procesamiento de la informacién
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2.3.3. Base de datos de andlisis de inversion y avance de gestion a nivel de
indicadores?®

La tercera base tiene como punto de andlisis a los indicadores, los cuales se definieron, como se
explicé anteriormente, teniendo en cuenta los lineamientos de politica internacional y nacional
correspondiente al periodo de cada PAC, y aspectos relacionados con la gestion ambiental y la gestidn
propia del PAC, estos Ultimos basados en los principios de eficacia, eficiencia, economia, equidad
social y aporte a la sostenibilidad ambiental.

A continuacién, se describe cémo se consolido la base de datos y qué variables se seleccionaron.

- Identificacion de informacidn. Se revisaron la Resolucién 0964 de 2007, la Resolucién 0667
de 2016 y el Decreto 1076 de 2015, la primera hace referencia a los indicadores del PAC
2012-2015, y las dos ultimas corresponden a los siguientes dos PAC. De estos documentos
se extrajo la informaciéon reportada sobre avances de indicadores en cada uno de los tres

PAC, a saber:
Periodo Nombre del documento
2012-2015 “Consolidado 2012-2015”
2016-2019 “Consolidado 2016-2019”
2020-2023 “Consolidado 2020-2023”

Fuente: Elaboracidn propia a partir de insumos de la CAR (2012-2023).

- Seleccién de variables. Se selecciond lalinea estratégica, el programay el proyecto, asi como
los indicadores y actividades asociados al cumplimiento de las metas. De esta manera, el
avance fisico dependié del cumplimiento de las metas programadas para cada periodo y se
explicé con base en la descripcién de las actividades, es decir, con base en un ejercicio mas
cualitativo, donde quien registra el avance narra qué medidas se tomaron.

- Consolidacién. Se codificaron las variables y combinaron las bases correspondientes a cada
uno de los PAC, con el fin de construir una Unica base de datos, con la siguiente informacién:

Variables Definicion

PAC PAC de referencia

Afio Afo de referencia

Linea Estratégica Linea estratégica del proyecto
Programa Programa del proyecto

Metas Estratégicas Metas Estratégicas establecidas
Dependencia-encargada Dependencia encargada del proyecto
Numero proyecto Numero proyecto del proyecto

20 \/éase Anexo 2. Base de Datos - Nivel metas
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Variables Definicién

Cédigo proyecto Cdédigo proyecto del proyecto

Proyecto Proyecto de referencia

Meta PAC Meta PAC del PAC definida en el proyecto
Numero meta Numero de la meta

Codigo meta Cdédigo de la meta

Indicador PAC Indicador PAC del proyecto

Actividades Actividades de referencia del proyecto
Ejecucion fisica de la meta Ejecucion fisica de la meta del proyecto
Ejecucion financiera de la meta | Ejecucién financiera de la meta del proyecto
Observaciones Observaciones

Fuente Fuente que diligencia

Indicadores de impacto PGAR Indicadores de impacto PGAR de referencia
Indicadores de Gestidn - PGAR Indicadores de Gestién - PGAR de referencia

Fuente: elaboracién propia (2023).

2.3.4. Analisis a nivel de Cuenca

Para hacer el andlisis de los recursos a nivel de Cuenca se partié de identificar lo que pudo haber sido
la tendencia de gastos de haberse guiado por el patrén de tamafio de las cuencas medido en km?2. De
esta forma, se estimaron los kildmetros cuadrados de cada cuenca, se establecid que porcentaje de
la totalidad de la jurisdiccion CAR corresponde a cada una y a ese porcentaje se multiplicd por el
monto de las inversiones histéricas. De esta forma, se hizo una estimacién de los recursos que fueron
apropiados por cuenca.

Es importante destacar que el método también permite hacer comparables las inversiones entre las
cuencas sila distribucidn del presupuesto de gastos hubiera dependido de la participacién del tamafio
(km?) de cada cuenca en el tamafio total de la jurisdiccion CAR (km?). La aplicacion del método vy los
resultados también implica la creacion de escenarios que, bajo el supuesto del tamafio de cada
cuenca, permiten estimar la qué hubiera sido la distribucién mas equilibrada del presupuesto de
inversién entre cuencas, de haberse aplicado dicho factor distributivo.

2.1. Metodologia de revisién de gasto?!

A partir de la informacién sistematizada se realizd un analisis de eficiencia en la asignacién del gasto
del PGAR vigente, con base en la metodologia que sigue los cinco pasos que se relacionan en la
ilustracion 6.

21 E| resultado de la metodologia de revisidn de gasto se presenta en la seccidn “5.2. Evaluacion a partir de la
pertinencia y desempefio de la inversién”
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Definir Marco de la
Revisién de Gasto

(2)

O

Establecer Inforrnaclén

parametros Andlisis Implementacién
de laRG demsuones

Obijetivos de Politica + Formulacién de politicas
Alcance Sectorial . Planeacién & Legislacién
Objetivos de la RG +  Ciclo presupuestal
. Politica e instrumentos.
= Instrumentos de politica +  Programacién presupuestal
¢ Programas and proyectos . MGMP

Marco de resultados

Revisién de programas y proyectos
Anéllsw de estrategiay ef‘menma

y recomend

Fuente: Fridman, M. (2017). Public Expenditure Reviews: International Experience. Fiscal Affairs Department —
International Monetary Fund -IMF. Washington DC.

El gasto se evaluara, de un lado, teniendo en cuenta su alineacién y correspondencia con las
prioridades de las lineas estratégicas, y de la politica en general, implementadas por la CARy, de otro
lado, la efectividad de la inversion frente al desempefio de los principales instrumentos de politica y
resultados. El enfoque del ejercicio analitico se basara en evaluacién rapida del gasto institucional o,
en la terminologia de la OECD, siguiendo una metodologia de Revisiéon del Gasto Publico (Public
Expenditure Review — PER -, por sus siglas en inglés??).

En otras palabras, este analisis permitira realizar una caracterizaciéon de la inversién sectorial (lineas
estratégicas/programas/proyectos) en términos de las dos dimensiones centrales propuestas: la
relevancia o prioridad de la intervencion en términos de proyectos de inversién, y el nivel de
desempefio en términos de la ejecucion.

Adicionalmente, el analisis propuesto permitira estimular el didlogo en cuanto a la formulacién y
priorizacion de politicas, lo mismo que sobre posibles cambios o ajustes en los instrumentos de
sectoriales y en su implementacion y, en particular, sobre cémo podria el sector mantener o mejorar
sus resultados con igual o menor nivel de gasto.

De acuerdo con lo anterior, para identificar la alineacién de los proyectos con la politica ambiental
implementada por la CAR, se realizé el siguiente procedimiento (ilustracién 7).

22 Este enfoque de analisis del gasto viene siendo utilizado por un nimero creciente de paises de ingreso medio
y de la OECD desde 2008, en particular, buscando identificar oportunidades para mejorar la calidad de las
asignaciones presupuestales en el corto y mediano plazo e incrementar el impacto de las politicas y programas
en los resultados de largo plazo.
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llustracion 7 . Paso a paso calculo de indicadores para cada proyecto

Alineacion de
proyectos a
algin
cuadrante de
acuerdo con
resultados

[Zdle)gr{e[a 1)y Sistematizacion Normalizacién O
de Normalizacion alooy Construccion
proyectos partir de la VI construccion de del indicador
por honderacion de del indicador indicador de de eficiencia

objetivos cada proyecto alineacién

Elaboracién de

indicador que

de cuenta del
desempefio

Categorizac

ién de
proyectos

Fuente: elaboracion propia (2023).

Paso 1. Sistematizacion de proyectos: Se realizé con base en la variable de ponderaciones, la cual da
cuenta de qué tan importante ha sido cada uno de los proyectos en el cumplimiento de los objetivos
de los diferentes PAC. La ponderacién, en resumen, obedece a-lo siguiente:

- Peso relativo de los recursos de inversién asociados
- Tipo deintervencion
- Alineacion con los programas y lineas estratégicas

Paso 2. Normalizacidn y construccion del indicador: A partir de las ponderaciones definidas por la
CAR, se hizo un ejercicio de normalizacion de 0 a 100, mediante el cual se construyd el indicador de
priorizacion, utilizando para ello la siguiente ecuacioén:

Pn;; — min Pn,
L

PT~t = 3
! — max Pn, — min Pn,
l 1 1

Donde; Pr es el indicador de priorizacidn, i=proyecto; t=Vigencias dentro de los PAC

Pn = 1 si objetivo muy alineado
PT‘it = e
Pn = 0 si objetivo nada alineado

Paso 3. Elaboracidn del indicador que da cuenta del desempefio: Se calculd con base en el promedio
simple del indicador de ejecucién financiera y de avance fisico.

_ EFy; + AFy

IE;;
ti 2
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Elindicador de ejecucidn financiera (EF) permite conocer el desempefio de cada uno de los proyectos,

esto es, si los recursos lograron ejecutarse durante la vigencia, segun lo programado. La formula del
EFti es la siguiente:

Donde OB;; es el monto de las obligaciones del proyecto i en la vigencia t, y Api: es la apropiacién para
cada proyecto en cada PAC para la vigencia t. El indicador de avance fisico (AF) permite establecer si
las metas previstas en los proyectos se cumplieron

A_obs;;

AF,; = —— it
" Aproy

Donde A_obs;; es el avance del indicador observado al final de cada vigencia t, y A_proy;; es el
avance proyectado al comienzo de cada vigencia.

Paso 4. Alineacion de proyectos de acuerdo con resultados: Se procedié a clasificar los proyectos en
cuatro cuadrantes, definidos a su vez en funcion de dos umbrales (Umbral de Eficiencia, donde la
eficiencia es alta cuando IE4>0,5 y Umbral de Prioridad, donde la prioridad es alta si IP>0,5), asi:

Prioridad

Eficiencia

Fuente: Elaboracion propia (2023)

La informacion se interpreta, teniendo en cuenta lo siguiente:

l. Bajo desempefio, pero relevantes para el PGAR
I Bajo desempefio y no relevantes para el PGAR
. Alto desempefio y relevantes para el PGAR
IV.  Alto desempefio, pero no relevantes para el PGAR

Finalmente, es importante anotar que en cada uno de los cuadrantes se ubican los proyectos con un
tamafio de circulos, en funcion del tamafio de los recursos apropiados (ilustracién 9):
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Fuente: Elaboracion propia (2023)

3. Evolucién del presupuesto de ingresos 2012-2023

En el presente apartado se exponen las principales dimensiones de los ingresos de la Corporacion y
su evolucion para el periodo PGAR 2012-20232. Es necesario advertir que el examen de la
informacién se realiza sobre las variables de mayor agregacion, y que el atributo principal de este
ejercicio es la presentacién de los resultados en la serie histérica que cubre la ejecucion del presente
PGAR 2012-2022.

Los ingresos recibidos por la CAR durante el periodo 2012-2023 ascienden a $14,8 billones de pesos??,
distribuidos porcentualmente entre el Fondos Especiales (51,4%%%), Ingresos Corrientes (22,5%) y
Recursos de Capital (26,1%). Como se describe en la tabla 5, el valor acumulado de los ingresos
corrientes (53,3 billones de pesos), es inferior a los recursos de capital percibidos por crédito externo,
crédito interno, recuperacion de cartera®® y excedentes financieros ($3,9 billones de pesos). En ese

23 Estos recursos en pesos de 2022 son equivalentes a $18,3 billones, es decir $ 1,6 billones anuales, en
promedio.

24 Los Fondos Especiales estdn constituidos por los ingresos del Fondo para las Inversiones de la Cuenca del Rio
Bogota (FIAB), y a este Fondo ingresan los recursos denominados 50% porcentaje ambiental Distrito Capital y
los recursos provenientes de las tasas retributivas Distrito Especial. Se suman a los Fondos Especiales los
ingresos netos de la vigencia del FIAB y tasas retributivas, asi como los rendimientos y los excedentes
financieros de cada una de las cuentas descritas. También contabiliza los recursos Laguna de Fuquene, y Fondo
FIAB — Aportes y Convenios.

%5 Son los ingresos causados por la CAR en vigencias anteriores y cuyo recaudo efectivo por parte de ella se
registra durante la vigencia presupuestal en curso, o que han sido recaudados por terceros en vigencias
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sentido, se muestra que los recursos del crédito externo, y los excedentes financieros tienen un peso
importante dentro de los ingresos de capital, su valor supera los ingresos corrientes, indicando que
la Corporacion compensa las fluctuaciones de los ingresos de corrientes con mayores recursos de

capital.

Afio TOTAL INGRESOS Tributarios | Mo Tributarios RECURSOS DE FONDOS
INGRESOS CORRIENTES CAPITAL ESPECIALES

2012 512.811 154.683 131.056 23.627 107.698 250.430
2013 685.513 165.103 146.788 18.315 106.849 413.560
2014 815.428 207.480 185.131 22.349 185.274 422.674
2013 1.065.534 251.935 221.440 30.495 191.244 622.334
2016 1.172.096 259.025 232408 26.617 154.806 758.264
2017 1.369.438 289.773 267.492 22.280 302.217 F77.508
2018 1.851.178 319.742 293.354 26.388 357.579 973.857
2019 1.880.238 347.109 315.247 31.863 693.066 240.062
2020 1.584.139 340.944 311.368 29.575 389.069 853.527
2021 1.378.226 332.714 286.137 46.577 421.266 6524.246
2022 1.299.481 354.817 322.444 32.373 391.210 553.454
2023 1.216.626 312,948 277.236 35.712 369.069 534.609
TOTAL 14.830.767 3.336.274 2.990.102 346.172 3.869.948 7.624.546
100,0% 22,5% 20,2% 2,3% 26,1% 51,4%

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion CAR - Direccion Administrativa y Financiera (2012-2023).

En particular, la cuenta de Fondos Especiales, constituidos por el conjunto de cuentas que componen
los Fondos Especiales (Fondo para las inversiones ambientales en la Cuenca del Rio Bogotad —Fondo
FIAB, Fondo FIAB — Tasas Retributivas D.C., y Aportes SGR - Laguna de Fuquene, y Fondo FIAB —
Aportes y Convenios), los que acumularon ingresos de $7 billones de pesos durante el periodo de
analisis.

Para ofrecer un ejemplo de la forma como se sostiene la cuenta Fondo FIAB, se observa que, en el
afo 2020, el 29% de los recursos provenia directamente de la asignacidn de recursos a la cuenta 50%
porcentaje ambiental Distrito Capital, el 32% provenia de los excedentes financieros del mismo FIAB
y el 22% de los rendimientos financieros obtenidos por colocacion en el sistema bancario. Otra de las
principales cuentas del FIAB (2020) son los excedentes financieros provenientes de las tasas
retributivas (9%), excedentes financieros de los recursos del crédito Banco Mundial (5%) y por los
rendimientos financieros de la cuenta 50% % porcentaje ambiental Distrito Capital (2%)

La evolucion y crecimiento de los ingresos durante el periodo de evaluacion (incluyendo los ingresos
corrientes, los Fondos Especiales y los de capital), se presenta en las gréficas 1 a 4. Se pueden

anteriores con destino a la CAR y solo le son girados en las vigencias siguientes (Acuerdo 06 de 210). La cuenta
Recuperacién de Cartera incluye ingresos de las vigencias anteriores por transferencias del sector eléctrico,
recuperacion de cartera vencida de las distintas tasas (compensatorias, aprovechamiento, y retributivas) y, en
general, por los pagos de vigencias anteriores. Todos estos ingresos se contabilizan como recursos de capital.
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distinguir dos etapas: la primera de 2012 a 2019, caracterizada por un crecimiento sostenido de los
ingresos propios dado el buen desempefio de los recursos de capital y de los recursos contenidos en
los Fondos Especiales. La segunda, de 2020-2023, caracterizada por un menor desempefio de los
recursos de capital y los Fondos Especiales. En este periodo, se observa que la disminucidn de los
ingresos propios durante el reciente periodo 2020-2023 se contuvo parcialmente gracias a la
constancia de los ingresos corrientes (tributarios y no tributarios).

Los dos factores que afectaron el crecimiento de los ingresos de capital y los ingresos de Fondos
Especiales, fueron el agotamiento del crédito externo, principalmente Banco Mundial, a partir de
2020 (la Corporacién recibié el Gltimo desembolso de crédito en 2019 por $302.000 Millones) v, la
disminucion de los ingresos percibidos en la cuenta Fondo principalmente debido al relativo
estancamiento de los ingresos por transferencia del porcentaje ambiental del impuesto predial de
Bogotd, asi como de las transferencias del 50% de las tasas retributivas de Bogota?.

En particular, se resalta el positivo desempefio de los fondos de capital durante los afios 2018-2019,
como resultado de los desembolsos del crédito del Banco Mundial?’. Las cuentas del presupuesto de
ingresos indican que en 2018 ingresaron a la Corporacién $325.752 millones producto de los
desembolsos de recursos del crédito con el Banco Mundial para el Megaproyecto del Rio Bogotd, con
efectos positivos sobre la magnitud de los recursos del FIAB para el Megaproyecto del Rio Bogot3, los
cuales elevaron a cerca de $1 billén de pesos

Otro aspecto basico para tener en cuenta en la evolucidon de los ingresos propios de la Corporacion
es la forma cdmo intervienen las cuentas de excedentes financieros, toda vez que miden el resultado
tanto de mayores apropiaciones por ajustes en el recaudo de vigencias anteriores, como por ajustes
en el 50% del porcentaje ambiental Distrito Capital — FIAB, excedentes en tasas retributivas,
excedentes del sector eléctrico y los excedentes denominados rendimientos financieros.

26 De acuerdo con el Informe Financiero Presupuestal a 31 de diciembre de 2021, los ingresos de la en 2021, se
disminuyeron debido a que la Secretaria Distrital de Hacienda con fundamento en el fallo de segunda instancia
emitido por el Consejo de Estado dentro del proceso 2011-150, con oficio 20211098661 del 21 de octubre de
2021, comunicé a la CAR el levantamiento de la suspensiéon del cobro coactivo instandola a cancelar la
obligacién por la suma de $58.356.480.240, para lo cual emitié un estado de cuenta, por un valor total de
$64.625.907.440, incluyendo los intereses causados a 15 de diciembre de 2021. Para atender la devolucién de
los recursos, el Consejo Directivo mediante el acuerdo No. 23 del 20 de diciembre de 2021, aprobd una
reduccion en el presupuesto de ingresos y gastos de la vigencia 2021, en la suma de $58.356.480.240, de los
cuales la mitad es decir $29.178.240.120 proviene de ingresos corrientes del 50% del porcentaje ambiental del
Distrito Capital y la otra mitad, es decir $29.178.240.120, proviene de recursos del balance de rentas sin
destinacion especifica.

27| tramite del crédito con el Banco Mundial por US$250.000.000 se consolida en julio de 2012. Las inversiones
con el crédito BM han dado prelacion a la adecuacion hidraulica del rio Bogota, y la construccion y ampliacion
de la planta de tratamiento de El Salitre. Con el crédito fue posible iniciar la segunda fase de ampliacién y
optimizacion de la Ptar Salitre, a partir de Ia licitacién publica internacional 01/2013 (Sentencia proferida el 28
de marzo de 2014, por el H. Consejo de Estado).
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Similar dindmica se repite en 2019, cuando se incorporan los Excedentes Financieros Presupuestales
de las respectivas anualidades anteriores, asi como el ingreso de $302.061 millones como parte del
desembolso programado del crédito con el Banco Mundial para el Megaproyecto del Rio Bogota.

llustracion 10. Evolucion de los ingresos propios y Evolucion de fondos especiales
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Fuente: Elaboracion propia a partir de insumos de la CAR (2012-2023).

llustracion 11 Evolucion de los ingresos corrientes y Evolucion de los recursos de
ursos de capital
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de insumos de la CAR (2012-2023).

El anterior analisis del desempefio de los ingresos propios de la Corporacidn se elabora sobre valores
nominales. Una vez se calcula el valor real de los principales componentes de la estructura del
presupuesto de ingresos, se hace evidente el diverso desempefio de los ingresos de la Corporacion
cuando estos se segmentan en periodos que corresponden a cada uno de los tres (3) planes de accién
cuatrienal (PAC) que afianzan el PGAR 2012-2023 (Ver tabla 10 Y 11).
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El hecho de mayor interés es la forma como los ingresos totales se expanden y consolidan a lo largo
de los dos primeros Planes de Accion del PGAR (2012-2019), para luego dar lugar a cierta inestabilidad
durante el mas reciente periodo (2020-2023). Como se observo en el anterior analisis realizado sobre
los valores nominales de la informacidn queda claro que, en términos reales, las tres mas importantes
variaciones son, en su orden: (I) el notable crecimiento de los recursos de capital (40,7%) durante el
segundo Plan de Accidon (2016-2019); (1) el descenso en los ingresos corrientes en el reciente periodo
2020-2023 (-8,6%), v; (iii) el menor desempefio de los ingresos acumulados en los Fondos Especiales,
con tasas de crecimiento negativas de -15,6% durante el mas reciente periodo 2020-2023.

Afio TOTAL INGRESOS Tributarios Mo Tributarios RECURSOS DE FONDOS
INGRESOS CORRIENTES CAPITAL ESPECIALES
2012 657.029 158.185 167.913 30.272 137.986 320.859
2013 861.630 207.520 184.500 23.021 134.300 519.809
2014 988.757 251.582 224,483 27.099 224.656 512.518
2015 1.210.146 286.128 251.493 34.634 217.200 706.819
2016 1.258.829 278.192 249.608 28.587 166.262 814.375
2017 1.413.019 298.981 275.993 22.988 311.822 802.216
2018 1.851.178 319.742 293.354 26.388 557.579 973.857
2019 1.811.404 334.402 303.706 30.696 667.694 809.309
2020 1.501.839 323.231 295,192 2B3.039 369.424 809.183
2021 1.237.076 258.639 256.832 41.807 378.122 560.315
2022 1.031.088 281.534 255.847 25.686 310.410 439.145
2023 901.241 231.823 205.368 26.455 273.395 396.023
TOTAL 14.723.237 3.309.959 2.964.288 345.672 3.748.850 7.664.427 |

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion CAR - Direccion Administrativa y Financiera (2012 -2023)

- INGRESOS INGRESOS ~ . MNo RECURSOS DE FONDOS
ARO Tributarios ) )
PROPIOS CORRIENTES Tributarios CAPITAL ESPECIALES
2012-2015 22,8% 13,2% 14,5% 7, 2% 20,4% 32,8%
2016-2019 11,3% 4,1% 4,9% -1,5% 40, 7% 4,6%
2020-2023 -16,0% -8,6% -9,0% 1,2% -18,0% -15,6% |

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion CAR - Direccion Administrativa y Financiera (2012—-2023).

Existen otros recursos como los Aportes del Presupuesto General de la Nacion y los aportes del
Sistema General de Regalias, los cuales, aunque se redujeron durante 2019 ($45.682 M) y 2020
(15.638 M), permitieron apalancar las inversiones en la Laguna Fuquene y Fusacatan.

Existen otros aportes de Fondos Nacionales como el FONAM, del cual registran ingresos para la
vigencia 2022 por $4.798,3 M., y el del DNP, a través de ENTerritorio, con el cual se financia el
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proyecto Gestién Analitica, Metroldgica y Valoracién Ambiental (aportes convenios - con situacién de
fondos).

Para la misma vigencia 2022, se identifica que el ingreso por $8.487,6 M proveniente del Presupuesto
General de la Nacion — Unidad Ejecutora — Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible — Fondo
Nacional Ambiental — FONAM, para la financiacion del proyecto de inversion denominado:
“Implementacion de un proceso de restauracion ecoldgica como medida de adaptacion al cambio
climatico en Cundinamarca (informacién de la Direccion Administrativa y Financiera - Presupuesto).
Ahora bien, la CAR no es beneficiaria de recursos provenientes del Fondo de Compensacién
Ambiental.

En la ilustracion 11 se representan los valores reales de las cuentas agregadas del presupuesto de
ingresos, en la que se visualiza el descenso de los ingresos propios de la Corporaciéon como resultado
del descenso en los valores acumulados por los ingresos de capital, los ingresos corrientes y de los
Fondos Especiales.

llustracion 12. Principales componentes del presupuesto de ingresos CAR (2012-
20232) Millones de 2018
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Fuente: Elaboracion propia a partir de insumos de la CAR (2012-2023).

De forma complementaria al anterior analisis de evolucién de los componentes del ingreso CAR, a
continuacion, se presenta el resultado de medir las relaciones entre las principales cuentas del
presupuesto de ingresos) En la tabla 12 se observan varios patrones de trayectoria de las principales
variables de ingreso.

En primer lugar, se destaca el importante aporte de los fondos especiales en los dos primeros planes
de accién PGAR (2012-2019). En segundo lugar, sobresale la creciente contribucion de los ingresos
tributarios en los ingresos propios a lo largo del curso del PGAR. En tercer lugar, es evidente la
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importante participacién de los recursos de capital en los ingresos propios y, por uUltimo, resalta la
baja contribucion de los ingresos no tributarios a los ingresos propios.

Esimportante indicar que la solidez de los ingresos tributarios ha permitido balancear el presupuesto
de ingresos que se ha visto afectado por la reduccidon de los recursos de los Fondos Especiales, asi
como por la pérdida de dinamismo de los recursos de capital, situacién que ha sido compensada por
el buen desempefio de los ingresos corrientes.

Ingreso Ingreso Ingreso no Recursos de Fondos

Afo corriente [ Total | tributario/ | tributario/Total | capital / Total especiales /

ingresos Total ingresos ingresos ingresos Total ingresos
2012 30,2% 25,6% 4,6% 21,0% 48,8%
2013 24,1% 21,4% 2, 7% 15,6% 60,3%
2014 25,4% 22, 7% 2,7% 22, 7% 51,8%
2015 23,6% 20,8% 2,9% 17,9% 58,4%
2016 22,1% 19,8% 2,3% 13,2% 64, 7%
2017 21,2% 19,5% 1,6% 22,1% 56,8%
2018 17.3% 15,8% 1,4% 30,1% 52,6%
2019 18,5% 16,8% 1,7% 36,9% 44, 7%
2020 21,5% 19,7% 1,9% 24,6% 53,9%
2021 24,1% 20,8% 3,4% 30,6% 45,3%
2022 27.3% 24,8% 2,5% 30,1% 42,6%
2023 25, 7% 22,8% 2,9% 30,3% 43,9%
Promedio 22,5% 20,2% 2,3% 26,1% 51,4%

Fuente: Elaboracion propia a partir de los insumos entregado por la CAR (2012-2023).

Ingreso Ingreso Ingreso no Recursos de Fondos
Periodo corriente / Total | tributario/ | tributario/Total | capital / Total especiales /
ingresos Total ingresos ingresos ingresos Total ingresos
2012-2015 25,8% 22,6% 3,2% 19,3% 54,9%
2016-2019 19,7% 18,0% 1,8% 25,6% 54, 7%
2020-2023 24,7% 22,0% 2, 7% 28,9% 46,4%

Fuente: CAR - Direccion Administrativa y Financiera (2012-2023).

El resultado final describe que en lo corrido del presente PGAR 2012-2022, los Fondos Especiales
representan el 51.4% de los ingresos propios, que los ingresos corrientes explican el 22.5% de los
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ingresos totales y que, en igual medida, los recursos de capital y los ingresos tributarios contribuyen
conel 26,1% vy 20,2%, en la generacidn de recursos de la CAR. (llustracion 13y 14).

llustracion 13. Relaciones entre las principales cuentas del presupuesto de
ingresos CAR (2012-2022)

Fondos especiales / Total ingresos

Recursos de capital / Total ingresos _ 26,1%

ingresos no tributario/ Total ingresos I 2,3%
ingresos tributario/Total ingresos - 20,2%

ingresos corriente / Total ingresos _ 22,5%

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0% 60,0%

51,4%

Fuente: Elaboracion propia a partir de insumos de la CAR (2012-2023).

En el siguiente conjunto de graficas se presentan las relaciones estimadas entre los
componentes del ingreso, por cada uno de los PAC.
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llustracion 14. relaciones entre los principales componentes del ingreso

Ingreso corriente / Total ingresos Ingreso tributario / Ingreso propios
30,0% 25,0% 22,6%
' r 22,00
25,8% 24,7%
25,0% 20,0% 18,0%
13,7%
20,0%
15,0%
15,0%
10,0%
10,0%
5,0% 5,0%
0,0% 0,0%
2012-2015 2016-2019 2020-2023 2012-2015 2016-2019 2020-2023
Recursos de capital / Ingreso propios Fondos especiales / Ingreso propios
35,0% 56,0% 54,9% 54,7%
28,9%
30,0% ' :
' 25,6% 34.0%
25,0% 52,0%
19,3%
20,0% 50,0%
15,0% 48,0% 46,4%
10,0% 46,0%
5,0% 44,0%
0,0% 42,0%
2012-2015 2016-2019 2020-2023 2012-2015 2016-2019 2020-2023

Fuente: Elaboracion propia a partir de insumos de la CAR (2012-2023).

Una vez expuestos lo aspectos centrales del presupuesto de ingresos, a continuacidn, se realiza el
analisis en mayor detalle de la contribucion de las fuentes de ingresos propios de la CAR, en el que
se trataran algunas especificidades de las principales cuentas a lo largo del periodo 2012-2020.

3.1. Andlisis de ingresos desagregado

El presupuesto de ingresos de la Corporacion esta muy asociado con el desempefio de las principales
fuentes de origen de los recursos disponible de la CAR, y es la fortaleza de las fuentes lo que permitird
el avance firmemente hacia la consecucién de los objetivos del PGAR 2012-2020. En efecto, cuentas
como el crédito externo, que no son recursos constantes, permitié la financiacion de megaproyectos
como la PTAR Salitre, el avance en las obras de adecuacién hidraulica del Rio Bogota y el desarrollo
del interceptor Tunjuelo Canoas, entre las mas importantes.

En esta seccidén se presentan los resultados del analisis de las fuentes de financiamiento de la CAR
2012-2020, asi como la metodologia utilizada para hacerlo. Este ejercicio permite identificar la
estructura de las cuentas que generan mayores ingresos, las fuentes de financiamiento que
potencialmente pueden crecer y el grado de dependencia o autonomia presupuestal de la
Corporacion. A partir de la base de datos de ingresos construida, se ejecutan distintos cruces segun
nivel de desagregacion deseado. El primer ejercicio se realiza identificando al mayor nivel de
desagregacién que, como se dijo anteriormente, varia a partir de la estructura del codigo 2020, el
cual registra 79 cuentas. El resultado se expone en la ilustracion 14 en la que se concluye que las doce
(12) principales cuentas concentran, en promedio, el 92% de los ingresos del periodo 2012-2020.
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Como se ilustra, la cuenta especifica Fondo - excedentes financieros - 50% porcentaje ambiental
distrito capital, concentra el 25,2% de los ingresos totales del periodo analizado.

En orden de importancia, le siguen las siguientes cuentas: 50% porcentaje ambiental distrito capital
- vigencia actual (14,6%), Fondo - 50% porcentaje ambiental distrito capital (14,2%); excedentes
financieros - destinacién general (10,4%), FIAB - excedentes financieros - rendimientos financieros
(7,9%), Crédito Banco Mundial - Megaproyecto Rio Bogotd (7,0%), porcentaje y/o sobretasa
ambiental municipios - vigencia actual (4,6%), y Fondo - excedentes financieros - tasas retributivas
distrito capital (3,1%), entre las mds importantes (llustracién 15).

llustracion 15. Principales cuentas generadoras del 92% del presupuesto de
ingresos (2012-2020) - N9 COD 2020

REMDIMIENTCS FINAMCIERCS OTRAS FUENTES . 1,1%

FOMDO FIAB - EXCEDENTES AMANCIERD S - RECURSOS CREDITO BANCD . 12%
MUNDIAL e

12 cuentas concentran
el92% delosingresos
CREDITO INTERNG - PROVECTO LagUnaDEFUauene ] 1.3% CAR

FOMDO FIAB - RENDIMIENTOS FINANCIERCS - 5088 PO RCENTAJE AMBIENTAL . 14%
DISTRITO CAPITAL o
FONDO FIAB - EXCEDENTES ANANCIERDS - TASAS RETRIBUTIVAS DISTRITO
CAPITAL - 3%

PORCENTAJE v/0 s0BRETASA AMBIENTAL MunicPios -vigencs acTuAL [ 2.5%
creoimo eanco munpiaL - MecaprovecTo Rio eccoT4 [ 7o

FonDe Fias - excenenTes ANanciErDs - renciMienTos Anancieros G 7=

exceeNTES FINaNciErDs - DEsTINACON GENERAL [ 102
ronDo Fiag- 505 PoRCENTAE ameienTaL DETRITO carimaL [N -
soss FORCENTAIE aMBIENTAL DIsTRITO capmaL - vigencia acruaL [ NN - -
FONDO FIAB - EXCEDENTES AIMANCIERCS - 5058 FORCENTAJE AMBIENTAL

DISTRITO CAFITAL I 25,25

0,0% 5,0% 10,0% 15,0% 20,0% 25,0% 30,0%

Fuente: Direccion Administrativa y Financiera — CAR (2012-2023).

El segundo ejercicio toma como fuente el nivel N4, es decir, un nivel de desagregacion de siete (7)
digitos, que corresponde al segundo nivel de las cuentas ordenadas por la Direccion Administrativa y
Financiera.

Los resultados se muestran en la tabla 11, de la que se extrae la grafica 14 que contiene las primeras
cuatro (4) cuentas, de la cual se puede leer lo siguiente: El Fondo FIAB y sus excedentes financieros
constituyen la principal cuenta con el 37,6% de los recursos acumulados en el periodo 2012-2020. En
orden de importancia, le sigue la cuenta de ingresos tributarios (19,4%), los ingresos netos de la
vigencia del FIAB con 14,9% y los excedentes financieros con 12,7%

Se observa que los recursos denominados excedentes financieros ocupan un lugar sobresaliente en
la estructura general de ingresos de la CAR (50,3%). Es correcto indicar que los excedentes financieros
contienen las sumas que pueden derivarse del resultado del cierre de la ejecucidn presupuestal de la
vigencia anterior, el producto del mayor valor recaudado en ingresos, las apropiaciones de gastos no
ejecutadas, y las reservas de apropiacién canceladas, o la combinatoria de estos factores.
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Sobresale la importancia de la cuenta de ingresos tributarios (19,4%) que, a su vez, comprenden las
cuentas: 50% porcentaje ambiental distrito capital - vigencia actual y el porcentaje y/o sobretasa
ambiental municipios - vigencia actual.

llustracién 16. Cuatro principales cuentas generadoras de ingresos CAR (2012-2020) — N4

e
0,0%

48,8%
50,0% ’ 46,8%
40,0%
40,0% 38,1% 37.7% 38,2% 36,6%
30,7% 20 5%
30 Hf
20,0% g% =. i J - " .
B = i | | ;-E
;é; { il i 1 ] ] ]
0 0 | s ik e el
0,0% ;E . _
| . ;
0,0% ! !
2012 2013 2014 2020
m EXCEDENTES FINANCIEROS m FONDO FIAB - EXCEDENTES FINANCIEROS
m IMPUESTOS {INGRESOS TRIBUTARIOS) FONDO FIAB - INGRESOS NETOS DE LA VIGENCIA

Fuente: Direccion Administrativa y Financiera — CAR (2012-2023).

La base de fuentes permite identificar y separar cuentas al mayor grado de desagregacién (COD2020),
como es el caso de las cuentas Tasa compensatoria por caza de fauna silvestre, Tasa compensatoria
por el uso permanente de la reserva forestal protectora bosque oriental de Bogota, Tasas por
aprovechamiento forestal, Tasas por utilizacion de aguas, Tasas retributivas y compensatorias, Tasas
retributivas y compensatorias. El resultado de la seleccidon indica que este conjunto de tasas obtiene
recursos por $86.907 M a lo largo del periodo 2012-2020 que, a su vez, representa el 0,7% de los
recursos totales de la Corporacién durante el periodo de analisis. Es preciso observar, que esta es
una fuente constante y que tiene potencial de crecimiento en la medida en que la Corporacion
profundice su intervencion ambiental en la circunscripcion del departamento y en cada una de las
cuencas en donde tiene incidencia definitiva.

Al analizar los otros ingresos de la Corporacién?®, distintos de los ingresos corrientes y del FIAB, se
encuentra que la cuenta recuperacion de cartera explica, en promedio, el 2% de los ingresos totales.
A su vez, esta seleccidn de cuentas reunidas en Otros Ingresos, contribuyen con el 6% de los ingresos
totales, en el periodo 2012-2020. Esta contabilidad es Util al propdsito de identificar las alternativas
de ingresos de la Corporacion, y permite concluir que su contribucidén promedio (6%), no da margen

28 | as cuentas de otros ingresos son las siguientes: aportes de otras entidades, aportes del presupuesto general
de la nacién, aportes del sistema general de regalias, y otros ingresos (tasas), recuperaciéon cartera,
rendimientos financieros, venta de activos recursos del balance y venta de bienes y servicios.
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para suponer que la propia dindmica exhibida durante el periodo 2012-2020, permitird elevar los

ingresos de la Corporacion.

llustracion 17. Contribucidn de la cuenta agregada Otros Ingresos en los ingresos totales
(2012-2020)

12,0%
10,9%
10,0%

8,0%

7.9%
6,0%
5,0% 5,3% 3,5% 5,1%
4,6%
4,00 3,5%
2,0% I
0,0%

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

5.5%

Fuente: CAR - Direccion Administrativa y Financiera (2012-2023).
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Cuentas 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Subtotal
TASA COMPENSATORIA POR CAZA DE FAUNA SILVESTRE -
VIGENCIA ACTUAL - - - - - - 5 1 6
TASA COMPENSATORIA POR CAZA DE FAUNA SILVESTRE -
VIGENCIA ANTERIOR - - - - - - - - -
TASA COMPENSATORIA POR EL USO PERMANENTE DE LA
RESERVA FORESTAL PROTECTORA BOSQUE ORIENTAL DE
BOGOTA - VIGENCIA ACTUAL - - - - - - 205 263 468
TASA COMPENSATORIA POR EL USO PERMANENTE DE LA
RESERVA FORESTAL PROTECTORA BOSQUE ORIENTAL DE
BOGOTA - VIGENCIA ANTERIOR - - - - - - 199 307 206
TASAS POR APROVECHAMIENTO FORESTAL - VIGENCIA
ACTUAL - - - - 62 20 11 49 143
TASAS POR APROVECHAMIENTO FORESTAL - VIGENCIA
ANTERIOR - - - - - - - 12 12
TASAS POR UTILIZACION DE AGUAS - VIGENCIA ACTUAL 287 247 254 2.775 1.581 1.037 1.904 1.915 3.134 13.133
TASAS POR UTILIZACION DE AGUAS - VIGENCIA ANTERIOR 48 28 45 1.273 576 1.295 1.653 1.996 2.056 8.970
TASAS RETRIBUTIVAS Y COMPENSATORIAS - VIGENCIA
ACTUAL 5.237 1.985 4.744 5.160 4.766 289 587 4.938 6.364 34.081
TASAS RETRIBUTIVAS Y COMPENSATORIAS - VIGENCIA
ANTERIOR 1.081 326 3.009 3.283 4.440 4.340 4.399 4.291 4.420 29.590
SUBTOTAL 6.654 2.586 8.052 12.431 11.363 7.022 8.273 13.560 16.605 86.907
TASAS POR USO, RETRIBUTIVAS Y COMPENSATORIAS / 1,30% 0,38% 0,99% 1,17% 0,97% 0,51% 0,46% 0,72% 1,05% 0,79%

INGRESO TOTAL

Fuente: CAR - Direccion Administrativa y Financiera (2012-2023).




CUENTAS 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Total
APORTES DE OTRAS ENTIDADES 12.355 13.787 12.800 11.313 17.152 15.713 13.186 12.830 12.078 121.214
APORTES DEL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION - 21.826 - 3.222 - - - - 25.048
APORTES DEL SISTEMA GENERAL DE REGALIAS - - - - - - 23.779 14.826 38.605
CREDITO EXTERNO - 34.558 - - 126.379 315.000 | 291.003 - 766.340
CREDITO INTERNQ - - 20.584 - - - 86.705 53.091 160.380
EXCEDENTES FINANCIEROS 96.546 | 111.595 | 139.134 | 165.194 | 119.196 | 143.747 [ 205.009 227.633 264.273 1.472.327
FONDO FIAB - EXCEDENTES FINANCIEROS 320.859 | 344.262 | 303.398 | 460.888 | 583.439 | 532.659 706.501 | 535.936 | 549.560 4.343.501
FONDO FIAB - INGRESOS NETOS DE LA VIGENCIA - 150.556 | 183.996 | 212.205 198.551 | 236.380 | 247.361 | 258.937 | 234.632 1.722.617
FONDO FIAB - RENDIMIENTOS FINANCIEROS - 24.992 25.125 33.726 26.385 33.177 19.996 14.435 24.991 202.827
IMPUESTOS (INGRESOS TRIBUTARIOS) 167.913 | 184.500 | 224.483 251.493 249.606 | 275.993 293.354 | 303.706 | 295.192 2.246.240
OTROS INGRESOS (NO TRIBUTARIOS) 8.074 3.877 6.346 10.011 7.314 2.383 5.535 9.395 12.250 65.824
RECUPERACION CARTERA 11.702 12.892 15.835 19.338 28.923 26.908 23.541 25.818 24.027 188.985
RENDIMIENTOS FINANCIEROS 29.738 9.814 13.303 12.084 14.920 14.788 14.028 12.755 13.207 134.637
VENTA DE BIENES Y SERVICIOS 9.843 5.357 7.353 13.310 4,120 4.892 7.668 8.471 3.671 64.686
Total general 657.029 | 861.630 | 988.757 | 1.210.146 | 1.258.829 | 1.413.019 | 1.851.178 | 1.811.404 | 1.501.839 11.553.832

DISTRIBUCION (%)
CUENTAS 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Total
APORTES DE OTRAS ENTIDADES 1,9% 1,6% 1,3% 0,9% 1,4% 1,1% 0,7% 0,7% 0,8% 1,0%
APORTES DEL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION 0,0% 0,0% 2,2% 0,0% 0,3% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,2%
APORTES DEL SISTEMA GENERAL DE REGALIAS 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 1,3% 1,0% 0,3%
CREDITO EXTERNO 0,0% 0,0% 3,5% 0,0% 0,0% 8,9% 17,0% 16,1% 0,0% 6,6%
CREDITO INTERNG 0,0% 0,0% 0,0% 1,7% 0,0% 0,0% 0,0% 4,8% 3,5% 1,4%
EXCEDENTES FINANCIEROS 14,7% 13,0% 14,1% 13,7% 9,5% 10,2% 11,1% 12,6% 17,6% 12,7%
FONDO FIAB - EXCEDENTES FINANCIEROS 48,8% 40,0% 30,7% 38,1% 46,8% 37,7% 38,2% 29,6% 36,6% 37,6%
FONDO FIAB - INGRESOS NETOS DE LA VIGENCIA 0,0% 17,5% 18,6% 17,5% 15,8% 16,7% 13,4% 14,3% 15,6% 14,9%
FONDO FIAB - RENDIMIENTOS FINANCIEROS 0,0% 2,9% 2,5% 2,8% 2,1% 2,3% 1,1% 0,8% 1,7% 1,8%
IMPUESTOS (INGRESOS TRIBUTARIOS) 25,6% 21,4% 22,7% 20,8% 19,8% 19,5% 15,8% 16,8% 19,7% 19,4%
OTROS INGRESOS (NO TRIBUTARIOS) 1,2% 0,4% 0,7% 0,8% 0,6% 0,2% 0,3% 0,5% 0,8% 0,6%
RECUPERACION CARTERA 1,8% 1,5% 1,6% 1,6% 2,3% 1,9% 1,3% 1,4% 1,6% 1,6%
RENDIMIENTOS FINANCIEROS 4,5% 1,1% 1,3% 1,0% 1,2% 1,0% 0,8% 0,7% 0,9% 1,2%
VENTA DE BIEMES Y SERVICIOS 1,5% 0,6% 0,7% 1,1% 0,3% 0,3% 0,4% 0,5% 0,2% 0,6%
Total general 100,0%| 100,0%| 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Fuente: CAR - Direccion Administrativa y Financiera (2012-2023).
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4. Evolucion del presupuesto de gastos 2012-2023

EI PGAR 2012-2023 definid ocho (8) Ejes Programaticos que se vinculan a las tres Lineas Estratégicas.
Cémo se vera mas adelante, a cada Eje Programatico se le asocian objetivos y metas. Los objetivos
son diversos y recogen las aspiraciones estratégicas del Plan: se promueve la construccion de un
modelo regional de sostenibilidad ambiental; se otorga la dimensién ambiental en los modelos
territoriales; se proponen instancias para la formulacién y adopciéon de politicas, normas,
instrumentos; se propaga un sistema para modelar la informacién ambiental de la regidn; se aspira a
elevar la efectividad del ejercicio de autoridad en lo ambiental en términos de prevencion, respuesta
oportuna a tramites ambientales y de los procedimientos sancionatorios; se propone generar el
conocimiento y desarrollar las medidas de mitigacion del riesgo y adaptacién al cambio climatico; se
propone consolidar la gobernabilidad de lo ambiental a través del fortalecimiento de la capacidad
institucional regional; se generan espacios de interaccidn con los diversos actores relacionados con
la jurisdiccion CAR; se orienta el ordenamiento territorial desde las determinantes ambientales y se
planifica el territorio con enfoque de cuenca el territorio CAR.

Para analizar la informacion de las inversiones y estos ejes programaticos, de manera similar al
andlisis de ingresos, esta seccion presenta el examen de la evolucion de los principales componentes
del presupuesto de gastos de la Corporacién. El andlisis se distribuye en tres partes. En la primera se
examina el desempefio de los agregados del gasto (gastos de funcionamiento, gastos de inversién, y
servicio de la deuda). En la segunda parte, se muestra la evolucién del gasto por Ejes Estratégicos y
Lineas Programaticas. En la parte final se examina la evolucién de la inversién en cada uno de los
proyectos de inversién a lo largo del periodo transcurrido del PGAR 2012-2023, distribuidos entre los
correspondientes Planes de Accidn Cuatrienales del PGAR (2012-2015, 2016-2019 y 2020-2023)%°.

2% Una nota especifica para explicar el papel del Fondo de Compensacion Ambiental. La Ley 344 de 1996, en su
articulo 24, crea el Fondo de Compensacién Ambiental como una cuenta de la Nacidn, sin personeria juridica,
adscrito al Ministerio del Medio Ambiente. Constituyen ingresos del Fondo el veinte por ciento 20% de los
recursos percibidos por las Corporaciones Autonomas Regionales, con excepcion de las de Desarrollo
Sostenible, por concepto de transferencias del sector eléctrico y el diez por ciento 10% de las restantes rentas
propias, con excepcion del porcentaje ambiental de los gravamenes a la propiedad inmueble percibidos por
ellas y de aguéllas que tengan como origen relaciones contractuales interadministrativas.

Los recursos de este fondo se destinaran a la financiacion del presupuesto de funcionamiento, inversion y
servicio de la deuda de las Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible y seran distribuidos
anualmente por el Gobierno Nacional en el decreto de liquidacion del presupuesto General de la Nacidn.

Los recursos brindan apoyo financiero a las Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, y
estan especificamente destinados para las 15 Corporaciones de menores recursos incluyendo las de Desarrollo
Sostenible. En correspondencia con el Acuerdo 4 de 2010 del MADS, el Reglamento Operativo define como
beneficiarias de los recursos del Fondo de Compensacion Ambiental a las 15 Corporaciones de menor
presupuesto total vigente, incluyendo las siete (7) Corporaciones de Desarrollo Sostenible (CDA,
Corpoamazonia, Corpomojana, Corpouraba, Coralina, Codechocd,Cormacarena).

Estos recursos se computan anualmente en el presupuesto del Ministerio y se distribuyen de acuerdo con los
criterios establecidos en el Reglamento Operativo del FCA. Los recursos que recaude el Fondo seran
transferidos por el Ministerio del Medio Ambiente de acuerdo con la distribucion que haga el Comité del FCA
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En virtud de lo dispuesto en el Articulo 25 de la Ley 344 de 1996, las Corporaciones Autdonomas
Regionales y de Desarrollo Sostenible, financiaran sus gastos de financiamiento, inversién y servicio
de la deuda con los recursos propios que les asigna la Ley 99 de 1993.

El procesamiento de esta informacién da cuenta de: (i) el comportamiento de los componentes
agregados del gasto de inversion durante el periodo 2012-2022; (ii) el desempefio de gasto de
inversidon segln Ejes Estratégicos, y Lineas Programaticas, y; (iii) la magnitud de la inversion
adelantada por la Corporacién en cada uno de los proyectos definidos en los respectivos Planes
Cuatrienales del PGAR (2012-2015, 2016-2019 y 2020-2023), y que hacen parte de los Ejes
Programaticos.

Recuadro 1. Comportamiento del gasto PGAR 2012 — 2023 (proyectado)

El balance de la ejecucién del PGAR 2012-2023 muestra resultados, en general, favorables: en total
se alcanzé un nivel de cumplimiento de 88% en metas fisicas y de 74% en ejecucién financiera.
Este resultado es importante si se tiene en cuenta el significativo volumen de recursos asignados
que, en pesos constantes de 2022, alcanzé un total de $19,2 billones. Con estos recursos, durante
todo el periodo se alcanzd un nivel de compromisos efectivos cercano a los $14,2 billones (73,9%),
incluyendo recursos de funcionamiento. Se destaca que el mayor volumen de recursos del PGAR,
$15,9 billones (82,8%) se destind a inversion. De mantenerse los niveles de ejecucion observados
en 2022, se proyecta una ejecucion efectiva de $11,8 billones (74,3%) al final del periodo PGAR,
tal como se observa en la siguiente tabla.

Recursos apropiados y comprometidos 2012 - 2023

Rubro Apropiado Comprometido

Funcionamiento 1.908.566 1.338.530
Servicio de la deuda 1.399.618 1.030.816
Inversion 15.965.915 11.875.576
Gastos Total PGAR 2012-2023* 19.274.099 14.244.922

Fuente: CAR millones de pesos constantes de 2022

Para 2012 los recursos comprometidos se basan en calculos propios del nivel agregado de compromisos de recursos a partir del
comportamiento de 2013.

Para 2023 los recursos comprometidos se basan en calculos propios del nivel agregado de compromisos de recursos a partir del
comportamiento de 2022.

Como se aprecia en la tabla 10, en términos absolutos, el presupuesto de gastos para el periodo
2012-2023 asciende a $14,8 billones de pesos, distribuido entre gastos de inversién (82,0%), gastos
de funcionamiento (10,3%) y gastos del servicio de la deuda (7,7%). Por otra parte, el recuadro 1
presenta el comportamiento de la ejecucion del gasto en el PGAR 2012 — 2023.

En primera instancia, se destaca el aumento sostenido en el gasto de inversién entre 2012-2018, al
pasar de $419.820 millones en 2012 a $1,5 billones en 2018, lo que significa que el gasto de inversion
se multiplicd por 3,6 veces en el periodo (tabla 16); sin embargo, el mayor gasto de inversion fue en

(6rgano de direccion), el cual establece prioridades de financiacion atendiendo la problematica de la
jurisdiccion de las Corporaciones.
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2018-2019, lo cual se explica por los ingresos provenientes del Empréstito con el Banco Mundial por
USDS 250 millones. Por su parte, el servicio de la deuda alcanzd su nivel maximo durante 2018 y
2019, al destinar aproximadamente $520 MM, casi el 28% del presupuesto total de gasto entre 2018
y 2019. Se destaca que los gastos de funcionamiento han aumentado durante la mayor parte del
periodo, con el maximo nivel de gasto durante el tercer periodo PGAR (2020-2023) hasta alcanzar,
en promedio, el 12,3% del gasto total.

Tabla 16. Principales componentes del presupuesto de gastos CAR (2012-20232)

Millones de $
Afio GASTOS DE GASTOS DE SERVICIO DE LA |PRESUPUESTO DE
FUMNCIOMNAMIENTO INVERSIOMN DEUDA GASTOS
2012 82.027 419.820 10.965 512.811
2013 75.638 601.080 8.795 685.513
2014 101.465 702.331 11.632 815.428
2015 97.487 932.986 35.061 1.065.534
2016 100.764 1.057.904 13.427 1.172.096
2017 117.095 1.206.733 45.670 1.369.498
2018 133.480 1.528.331 189.367 1.851.178
2019 160.354 1.390.139 329.745 1.880.238
2020 130.741 1.362.462 90.937 1.584.139
2021 165.801 1.113.123 101.272 1.380.196
2022 182.614 946.497 139.346 1.268.457
2023 175.432 881.053 160.141 1.216.626
TOTAL 1.522.898 12.142.457 1.136.358 14.801.714
(%6) 10,.3% 82,0% 7, 7% 100,0%
Fuente: elaboracion propia con insumos de la CAR (2012-2023).
Tabla 17. Principales componentes del presupuesto de gastos CAR (2012-2023)
Millones de $ 2018
Afio GASTOS DE GASTOS DE  |SERVICIO DE LA|PRESUPUESTO DE
FUNCIOMNAMIENTO INVERSION DEUDA GCASTOS
2012 105.096 537.886 14.048 657.029
2013 95.071 755.505 11.054 861.630
2014 123.033 851.620 14.104 988.757
2015 110.718 1.059.609 39.819 1.210.146
2016 108.221 1.136.187 14.421 1.258.829
2017 120.816 1.245.082 47.121 1.413.019
2018 133.480 1.528.331 189.367 1.851.178
2019 154.483 1.339.247 317.674 1.811.404
2020 123.948 1.291.678 86.213 1.501.839
2021 148.821 999,123 90.901 1.238.844
2022 144.897 751.009 110.566 1.006.472
2023 129.955 652.658 118.628 901.241
TOTAL 1.498.538 12.147.935 1.053.915 14.700.389

Fuente: CAR - Direccion Administrativa y Financiera (2012-2023).
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En la tabla 17 se muestran las relaciones entre los principales agregados del gasto, y se encuentra
que, con excepcién de los afios 2019 y 2022-2023, la participacién del gasto de inversidn en el gasto
total ha sido superior al 85%. En 2019, cuando el servicio de la deuda pasé de 10.2% a 17,5% del
presupuesto total de gasto de la Corporacidn, se redujo a 73,9% la participacién del gasto de inversion
en el gasto total.

En términos reales, el gasto de inversion se ha reducido de $1.291 MM en 2020 a $652.7 MM en
2023, en parte debido al mayor gasto del servicio de la deuda, pero también por el descenso del
monto total de presupuesto. Es comprensible que el mayor nivel de gasto entre 2018-2019 se debid
a la ejecucion del empréstito con el Banco Mundial y que en ausencia de recursos del crédito se haya
llegado a una situacion de gasto basada en la generacion de recursos por fuentes propias. Esta
reduccién en términos reales de los recursos responde entre otras cosas, al hecho excepcional de
desaparicion del efecto de la entrada de recursos del préstamo internacional sobre el ingreso, al pago
del servicio de la deuda y la reduccién de ingresos de los Fondos Especiales que no alcanzo a ser
plenamente compensada con la favorable evolucion de los ingresos corrientes especialmente en el
afio 2022 (tributarios y no tributarios).

Se destaca que los gastos de funcionamiento se redujeron de 16% en 2012 a 8,3% en 2020, indicando
que el avance de las inversiones se pudo sustentar con menor participacion relativa de los gastos de
funcionamiento. Mas recientemente, con la reduccion de la participacion del gasto de inversion
durante 2021-2022, se percibe una mayor participacion del gasto de funcionamiento en 2021 (12%),
2022 (14,4%)y 2023 (14.4%).

En términos reales y absolutos, en 2023 se registra uno de los menores montos del gasto de
funcionamiento ($129.955 MM de 2021), comparado con los montos maximos alcanzados en 2019
(5154.483 MM). Aun cuando la dindmica de crecimiento del gasto total en los Ultimos afios imprimié
velocidad al gasto de funcionamiento, es claro que los gastos de funcionamiento para 2023 sugieren
gue se ha regresado a los niveles normales de inicios de la presente década. (tabla 17 y la ilustracion
18).

Cuando se mide el desempefio por PAC de los principales componentes del gasto, es claro que el
gasto real en funcionamiento se redujo, en promedio -2,3% durante el tercer PAC (2020-2023),
crecimiento menor si se compara con el aumento promedio de 8,9% durante el segundo PAC 2016-
2019.
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Tabla 18. Relaciones entre los principales componentes del presupuesto de
gastos - Millones de $

Funcionamiento / Inversian / Servicio deuda /
Afio Fresupuesto Fresupuesto Total
Presupuesto gasto
gasto gasto
2012 16,0% 81,9% 2,1% 100,0%
2013 11,0% 87, 7% 1,3% 100,0%
2014 12,4% 86,1% 1,4% 100,0%
2015 9,1% 87,6% 3,3% 100,0%
2016 8,6% 90,3% 1,1% 100,0%
2017 8,6% 88,1% 3,3% 100,0%
2018 7.2% 82,6% 10,2% 100,0%
2013 8,5% 73,9% 17,5% 100,0%
2020 8,3% 86,0% 5,7% 100,0%
2021 12,0% 80,6% 7.3% 100,0%
2022 14,4% 74,6% 11,0% 100,0%
2023 14,4% 72,4% 13,2% 100,0%
Promedio 10,3% 82,0% 1,7% 100,0%

Fuente: CAR - Direccion Administrativa y Financiera (2012-2023).

La medicion del crecimiento real de los principales elementos del gasto total indica que en el periodo
cuatrienal 2016-2019 se produce la mayor participacién del servicio de la deuda (133%), de los gastos
de funcionamiento (8,9%) y de los gastos de inversion (6,8%). El tercer periodo del PGAR (PAC 2020-
2023), resulta el mas irregular y en el que todas las relaciones se comportan negativamente. Resulta
relevante el descenso de -16% en el presupuesto de gastos, con efecto directo en el gasto de
inversion (-16%). Y aunque, comparado con el periodo 2016-2019, el servicio de la deuda se reduce
en -9.6%, aun se conserva un gasto elevado del servicio de la deuda que asciende a $491.6 Miles de
millones de pesos nominales para el periodo 2020-2023 (tabla 19— ilustracion17). El recurso del
crédito se agotd porgue la mayor parte se consumid con apremio en el proyecto de inversion PTAR
Salitre y ahora exige significativas erogaciones para el pago del servicio de la deuda.
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Illustracion 18. Variaciones en periodos cuatrienales de los principales
componentes del gasto
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Fuente: Elaboracion propia a partir de insumos de la CAR (2012-2023).

En general, se observan variaciones muy similares entre el ciclo del gasto total y el ciclo del gasto de
inversion, sugiriendo una gran dependencia de la relacidon gasto-inversion. Asi lo reconoce la serie
histérica para el periodo 2007-2022, en la que la inversién y el gasto total exhiben similar tendencia
(ilustraciones 18, y 19).

llustracion 19. Evolucidn gasto total y Evolucion gasto de inversion
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Fuente: Elaboracion propia a partir de insumos de la CAR (2012-2023).
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4.1.la inversién por Lineas Estratégicas, Ejes Programaticos y Proyectos

El PGAR 2012-2023 definid sus estrategias centrales como respuesta a las principales problematicas
identificadas en el diagndstico ambiental y en funcidn de las dinamicas territoriales, en términos de
poblamiento y desarrollo, asociado a ecosistemas y funciones ambientales.

De acuerdo con el PGAR 2012-2023, y en concordancia con el proceso regional de construccion del
Plan de Gestién Ambiental Regional se identificaron tres lineas estratégicas y ocho (8) programas,
que permitirian orientar la planificacion de los actores regionales®® (llustracién 20):

e Linea Estratégica 1: La Innovacidn Social e Identidad Regional

Contiene tres elementos: innovacion social, identidad regional y sostenibilidad ambiental. Se concibe
como “Una identidad regional que se reconoce y potencializa hacia un manejo ambiental del
territorio, con una Autoridad Ambiental que lidera el proceso de incorporacion de la dimensién
ambiental en el desarrollo, que propone y orienta una discusion sobre los modelos territoriales
locales, regionales y el nacional, hacia una armonizacion regional de los mismos”.

e Linea Estratégica 2: Tejido Social para |la Corresponsabilidad Ambiental

Se concibe como un ejercicio vital para el desarrollo sostenible y la sustentabilidad (uso racional de
los recursos) que genera el vinculo que ha de mantener unidas a las personas, en el dnimo de
promover y generar capital relacional y social; este es el tejido social, donde a mayor nivel de
autoafirmacion, mayor nivel de cooperacién.

e Linea Estratégica 3: La Proteccién y Uso Sostenible de los Elementos Naturales con Expresion
Territorial

Se concibe como los elementos naturales que brindan el soporte de servicios ecosistémicos para las
condiciones de poblamiento y desarrollo en una regidn, integrando en ellos la diversidad natural,
cuyo valor intrinseco ha sido reconocido en el concierto internacional y por la legislacion nacional.

A su vez, el PGAR 2012-2023 definié ocho (8) Ejes Programaticos o programas que se vinculan a las
tres Lineas Estratégicas. COmo se vera mas adelante, a cada Eje Programatico se le asocian objetivos
y metas.

30 plan de Gestidn Ambiental Regional PGAR (2012-2023) p.149
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llustracion 20. Plan de Gestion Ambiental Regional -PGAR

Lineas Estrategicasy Ejes Programaticos

Linea Estratégica 1 La
innovacion social y la identidad
regional hacia la sostenibilidad

ambiental

Programa 1. La cultura
ambiental ¥ la gestidn
del conocimiento
ambiental para la regidn

Programa I. . Liderazgo
Regional en el Sistema
Nacianal Ambiental

Programa 3 De la
madelacidn de lo
ambiental en |3
incidencia de los

Linea Estratégica 2. Recursos
de capital. Tejido social para la
corresponsabllidad amblental

PFrograma 4 De lo
regulatorio yla
Gobernabilidad

Frograma 5 Espacios
Interinstitucionales y
Selales de la Interaccidn

Linea Estratégica 3. Fondos
Especiales. La proteccidn y uso
sostenible de los elementos
naturales con expresiin territorial

Programa 6.
Planificacidny manejo
territerial con
enfogue de cuenca

Programa Las
Determinantes
ambientales,

Programa La
transversalidad de la
gestion del rlesgo y

cambio climatico

madelos territoriales

Fuente: Elaboracion propia a partir de insumos de la CAR (2012-2023).

A cada Linea Estratégica le corresponden distintos Ejes Programaticos, tal y como se expone en la
ilustracion 20.

Expuesto la estructura estratégica y programatica del PGAR, enseguida se aborda por separado la
orientacion de los recursos de inversion entre Lineas Estratégicas, Ejes Programaticos y Proyectos de
Inversion.

4.1.1. Lineas Estratégicas

En la tabla 20 se exponen los valores de la inversidon, en términos nominales, realizados por la CAR en
las tres (3) Lineas Estratégicas definidas por el PGAR 2013-2023. Como se aprecia, la Linea 3
denominada La proteccidon y uso sostenible de los elementos naturales con expresion territorial,
concentra el 84,6% de los recursos totales invertidos durante el periodo, distribuyéndose el restante
de los recursos entre la linea 2 Tejido social para la corresponsabilidad ambiental (8,7%) y la Linea 1
La innovacion social y la identidad regional hacia la sostenibilidad ambiental con el 6,7% de los
recursos totales.

En términos absolutos significa que de los $11,7 billones s de inversion, la CAR dedicé $9,9 billones a
los Programas y Proyectos contenidos en la Linea 3. En igual sentido, a la Linea 2 se dedicaron
recursos por S 1 billén, mientras a la Linea 1 le correspondieron recursos por $784,5 MM.
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Tabla 19. Distribucion del gasto de inversion entre las Lineas Estratégicas 1,2,y 3
Millones de $3!

Linea Estratégica 1 Linea Estratégica 2 Linea Estratégica 3
~ La innowvacion social y la T La proteccidon y uso
Ano identidad regional hacia - sostenible de los Total
la sostenibilidad ccrrespo_nsabllldad elementos naturales
i ambiental . S
ambiental con expresion territorial

2013 37.141 24.376 539.563 601.080
2014 37.005 36.821 628.505 702.331
2015 46.478 31.199 855.309 932.986
2016 52.919 51.232 953.753 1.057.904
2017 57.678 52.945 1.086.110 1.206.733
2018 64.512 145.818 1.318.002 1.528.331
2019 97.419 103.490 1.189.229 1.390.139
2020 90.119 166.388 1.105.954 1.362.462
2021 122.025 141.373 849.725 1.113.123
2022 100.142 138.542 J07.813 946.497
2023 79.031 117.670 684.353 881.053
Total 784.469 1.019.854 9.918.3215 11.722.638
(35) 6,7% 8,7% 84,6% 100,0%

Fuente: CAR - Direccion Administrativa y Financiera (2013-2023).

31 Los recursos corresponden a apropiaciones a precios corrientes de los recursos del periodo 2013 —2023. Por
su parte, en este mismo periodo, y a precios de 2022, se comprometieron $0,81 billones por la linea estratégica
1; 0,96 por la linea estratégica 2, y $10,09 por la linea estratégica 3
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Tabla 20. Distribucion del gasto de inversion entre las Lineas Estratégicas 1,2,y 3

Millones de $ 201832

Linea Estratégica 1 | Linea Estratégica 2 | Linea Estratégica 3
. La innovacion social y la Tejido social para la La proteccidn y uso
Ano identidad regional hacia - sostenible de los Total
la sostenibilidad CO"ESPO_nSEbIIIdad elementos naturales
. ambiental . o
ambiental con expresion territorial
2013 46.683 30.838 678.184 757.518
2014 44,871 44.648 762.101 853.634
2015 52.785 35.433 971.390 1.061.624
2016 56.835 55.024 1.024.329 1.138.203
2017 59.511 54.945 1.120.626 1.247.099
2018 64.512 145.818 1.318.002 1.530.349
2019 93.853 99.702 1.145.693 1.341.266
2020 85.438 157.744 1.048.497 1.293.698
2021 109.528 126.894 762.701 1.001.144
2022 79.459 109.928 561.623 753.031
2023 58.770 87.504 508.911 657.208
Total 752.245 958.277 9.902.055 11.634.774

Fuente: Elaboracion propia (2023) con insumos de CAR (2013-2023).

La ilustracion 21, ilustra la distribucion del recurso de inversién del PGAR (2013-2023)
entre las tres (3) Lineas Estratégicas.

llustracion 21 Distribucion del gasto de inversion entre las Lineas Estratégicas 1,
2,y 3(2013-2023)

[ ]
Linea Estratégica
2;8,7%

u Linea
Estratégica 3;
84,6%

Linea Estratégica 1;
6,7%

Fuente: CAR - Direccion Administrativa y Financiera (2013-2023).

32 Los recursos corresponden a apropiaciones a precios de 2018 de los recursos del periodo 2013 — 2023. Por
su parte, en este mismo periodo, y a precios de 2022, se comprometieron $0,81 billones por la linea estratégica
1; 0,96 por la linea estratégica 2, y $10,09 por la linea estratégica 3
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En la tabla 21 se aprecia que las Lineas 1 y 2 estuvieron ganando participacion hacia el tramo del
Tercer Plan de Accion Cuatrienal 2020-2023. La maxima participacidn de la Linea 3 en el presupuesto
total deinversidn se da en 2015 (91,7%), para descender permanentemente hasta registrar la minima
participacion de 74,8% en 2022.

Linea Estratégical | Linea Estratégica? | Linea Estratégica 3
= La innovacidn social y la Tejido social para la La proteccion y uso
Ano N . ) . sostenible de los Total
identidad regional hacia la corresponsabilidad
sostenibilidad ambiental ambiental elementc_:-s: natur_ales_‘ con
expresion territorial
2013 6,2% 4,1% 89,8% 100,0%
2014 5,3% 5,2% 89,5% 100,0%
2015 5,0% 3,3% 91,7% 100,0%
2016 35,0% 4,8% 90,2% 100,0%
2017 4,8% 5,2% 30,0% 100,0%
2018 4,2% 9,5% 36,2% 100,0%
2019 7,0% 74% 85,5% 100,0%
2020 6,6% 12,2% 81,2% 100,0%
2021 11,0% 12,7% 76,3% 100,0%
2022 10,6% 14,6% 74,8% 100,0%
2023 9,0% 13,4% T7.7% 100,0%
Promedio 6,7% 8,7% 84,6% 100,0%

Fuente: CAR - Direccion Administrativa y Financiera (2013-2023).

En la ilustracion 22 se agrupa la distribucion del presupuesto de inversién del PGAR por lineas
Estratégicas, segun periodos de desarrollo de los correspondientes Planes de Accion
Cuatrienales (PAC).

De la grafica, se lee que la Linea Estratégica 3 concentra 90,2% de los recursos de inversién durante
el primer PAC, se reduce a 87,7% en el segundo PAC para, finalmente, registrar una participacion
menor de 76%. La reduccidn de la Linea Estratégica 3 permitié que las Lineas Estratégicas 1y 2
ganaran participacion a lo largo de la ejecucion del PGAR. En efecto, la Linea Estratégica 2 eleva su
participaciéon de 4,1% a 13,4% entre el primer y ultimo PAC. La misma tendencia se presento en la
Linea Estratégica 1 cuando de 5,4% de participacién en el primer PAC ascendid a 10,3% del
presupuesto de inversién durante la ejecucién del tercer PAC.

Los cambios de composicién del gasto de inversion entre las Lineas Estratégicas significaron una
mejor redistribucion a favor de los proyectos asociados a las Lineas Estratégicas 1y 2.
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llustracion 22. Distribucion del gasto de inversidn entre las Lineas Estratégicas 1,
2,y 3, segun periodos de los Planes de Accion (2013-2023)
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Fuente: CAR - Direccion Administrativa y Financiera (2012-2023).

Medido en términos reales, es evidente que el gasto de inversion descendid desde 2019, con mayor
énfasis en el gasto real dedicado ala Linea 3 “La proteccion y uso sostenible de los elementos naturales
con expresion territorial”. Asi, como ya se indicd, mientras la Linea 3 redujo su participacion, las Lineas
1y 2 ganaron espacio en el gasto total (Ilustracion 23).

llustracion 23. Gasto segun Linea Estratégica 1, 2, y 3; y Gastro real de inversion
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territorial
Fuente: CAR - Direccion Administrativa y Financiera (2012-2023).

Adicionalmente, al comparar las lineas estratégicas entre 2013 y 2023 se observa que los recursos se
han concentrado en los temas de proteccién y sostenibilidad. La ilustracion 24 muestra la
composicién de los recursos desagregados por cada componente del PGAR. El panel A muestra que
en términos generales la mayor parte de los recursos se ha concentrado en una sola linea estratégica:
proteccién y uso de los recursos naturales con expresion en el territorio. Por simplicidad, se muestran
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solo dos afios que denotan un cambio relativamente pequefio de esa estructura, pues a lo largo del
periodo, esta distribucion apenas cambid de vigencia a vigencia. No hubo en el periodo algin afio en
el que se haya tomado una decision radicalmente distinta, lo que muestra que las prioridades
misionales lograron mantenerse en el tiempo, si bien crecié 9 puntos porcentuales el recurso
dedicado a la linea de tejido social para la corresponsabilidad ambiental, algo quiza relacionado con
el tipo de proyectos que se priorizd, como se explicard mas adelante.

llustracion 24. Composicion de los recursos desagregados por componente del
PGAR

Panel A. Segun lineas estratégicas
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M La innovacién social y la identidad regional hacia la sostenibilidad ambiental

Fuente: Elaboracion propia a partir de insumos de la CAR (2012-2023).

En cuanto al comportamiento de la ejecucidn por cada una de las lineas estratégicas, se destaca que
el promedio de ejecucion de recursos, como proporcion de las apropiaciones de las vigencias
correspondientes al periodo de vigencia del PGAR actual, ha estado cercana al 74%, mientras que los
giros frente a apropiaciones promedio se ha ubicado en 17% (llustracion 25). Si bien, como se
observa, la vigencia de menor ejecucion corresponde al 2020, afio de inicio de la pandemia, se
destaca que, desde el afio 2017 en adelante la ejecucidon de recursos mantuvo un ritmo decreciente,
con un especial aumento de la relacidén entre giro y apropiaciones que aumenta en 2022 a sus
maximos historicos
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llustracion 25. Ejecucidn de recursos programados por vigencia
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Fuente: Elaboracion propia a partir de insumos de la CAR (2012-2023).

Por otro lado, desagregando la ejecucidn de las tres lineas estratégicas se observa que estas
tuvieron un comportamiento parecido (ilustracion 26).

llustracion 26. Ejecucidn presupuestal por linea estratégica

Panel A. Evolucion periodo PGAR Panel B. Promedio PGAR
120% 76%
100% 75%
80% 75%
0
60% 74%
40%
0 74%
20%
73% 74%
0%
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 73% 73%
e | 3 innovacion social y la identidad regional hacia la 72%
sostenibilidad ambiental La innovacion social  Proteccién y uso Tejido Social para la
» . y la identidad sostenible de los  corresponsabilidad
e Proteccion y uso sostenible de los elementos naturales . . .
o I regional haciala elementos naturales ambiental
con expresion territorio o =,
sostenibilidad con exprecion
e Tejido Social para la Corresponsabilidad Ambiental ambiental territorio

Fuente: Elaboracion propia a partir de insumos de la CAR (2013-2023).

Por ultimo, el recuadro 2 detalla los recursos comprometidos en cada una de las lineas estratégicas
entre 2012 y 2023. Es de anotar, que para 2012 y 2023 en virtud que no se cuenta con informacion
de recursos comprometidos a nivel de linea estratégica se hace una estimacion de los recursos que
seran comprometidos.

59



%/ ' e Consultoria para la elaboracién del PGAR de la CAR Producto 1

o ; . Entregable 3
CAR  conomauton Cundinamarca para el periodo 2024-2035. Versién 1

Recuadro 2. Gasto comprometido por linea estratégica 2012 — 2023 (proyeccion)

El avance fisico en las tres lineas estratégicas estuvo por encima del 88%y, a su vez, el avance en
la ejecucion de inversiones fue del 74%, lo que representa un alto nivel de logro. Al analizar en
el agregado entre 2012 y 2023 la linea estratégica 3: Proteccion y uso sostenible de los elementos
naturales, concentré el mayor volumen de inversiones ejecutadas ($10,1 billones constantes de
2022) los cuales representan el 85% de las inversiones totales durante el periodo. Con estos
recursos, se alcanzo una ejecucion fisica de 84%, la cual es significativa si se tiene en cuenta que
incluye los complejos megaproyectos del Rio Bogota ($7,5 billones) y Laguna de Fiquene "Todos
de Corazén" ($206,9 mil millones). En estos dos macroproyectos se alcanzaron ejecuciones
financieras del 76%, y ejecuciones fisicas del 88% y 86%, respectivamente. Por su parte, las lineas
estratégicas 1. La Innovacién social y la identidad Regional, y 2. Tejido Social para la
Corresponsabilidad ambiental, ejecutaron inversiones totales por $809,2 y $ 966,8 mil millones a
precios de 2022, representando un 6% y un 8%, respectivamente, de la inversidn total ejecutada
durante el periodo.

PGAR 2012-2023: Avance promedio de ejecucidon de metas fisicas e inversion

I 539
Total PGAR 24%

Linea estratégica 1. La innovacion social y la identidad | A 0

regional hacia la sostenibilidad ambiental 75%

Linea estratégica 2. Tejido social para la | 019

corresponsabilidad ambiental 73%

Linea estratégica 3. La proteccion y uso sostenible de || RN ¢/

los elementos naturales con expresion territorial 74%
B Avance fisico Avance financiero (% recursos comprometidos)

Fuente: CAR
Para 2012 los recursos comprometidos se basan en calculos propios del nivel agregado de compromisos de recursos a partir del

comportamiento de 2013.
Para 2023 los recursos comprometidos se basan en calculos propios del nivel agregado de compromisos de recursos a partir del

comportamiento de 2022

4.1.2.Ejes programaticos

Con el objeto de desagregar el analisis de inversidn, se entiende que las Lineas Estratégicas contienen,
a su vez, Programas que definen con mayor precisién el alcance del PGAR 2012-2023.

EI PGAR 2012-2023 definid ocho (8) Ejes Programaticos que se vinculan a las tres Lineas Estratégicas.
Como se verda mas adelante, a cada Eje Programatico se le asocian objetivos y metas.

El andlisis del desempefio de los Ejes Programaticos, en términos de inversion, permite establecer su
importancia en el planteamiento estratégico general del PGAR, es decir, que la inversion por Eje
Programatico permite identificar los diversos énfasis otorgados a los objetivos del Plan. En este
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ejercicio se toma en cuenta el presupuesto de inversion asignado a los ocho (8) Ejes Programaticos,
con lo cual se extrae la inversion de los proyectos de inversién del Megaproyecto Rio Bogotd y de la
Cuenca de los rios Ubaté y Sudrez.

Una aproximacion a la distribucién del presupuesto de inversidon indica que el Eje Programatico
denominado Enfoque de Cuencas demandd, en términos reales, el 43,0% de los recursos de
inversiéon, seguido en orden de importancia por los ejes Lo regulatorio y la gobernabilidad
(18.2%), Incidencia en los modelos territoriales (12,3%), Los determinantes ambientales (8.5%)
y La transversalidad en la gestion del riesgo y cambio climatico (10,0%). Ver: llustraciéon 27.

llustracion 27. Participacion promedio de los Programas en el gasto real de
inversion total PGAR 2012-2023

enfoquede cuercos . :: -~
Lo Regulatorio y la Gobernabilidad _ 18,2%
Incidencia en los Modelos Territoriales - 12,3%
La Transversalidad en la Gestidn del Riesgo y Cambio
Climético | RULS
Las Determinantes Ambientales - 3

Cultura ambiental . 5,1%

Espacios Interinstitucionales y Sociales de la
Interaccian

Liderazgo Regional en el SINA
2,0% 12,0% 22,0% 32,0% 42,0% 52,0%

Fuente: Elaboracion propia a partir de insumos de la CAR (2012-2023).

La variacién en las asignaciones presupuestales entre los distintos periodos que corresponden a los
tres Planes de Accién Cuatrienales ofrece claridad acerca de los cambios en los énfasis puestos por
la Corporacion en atencion a la orientacién programatica contenida en el PGAR 2012-2023.

Sobresale la disminucion de recursos para los proyectos que se desarrollan en el marco del Eje
Programatico “Enfoque de Cuencas”, pues la representacion en el presupuesto de inversion de 58,5%
en el primer plan (2012-2015), de 47.2% en el segundo PAC (2016-2019), se reduce a 23,3% en el
tercer Plan de Accidn (2020-2023). Ver Tablas 15 y 16. En términos reales y absolutos, significd que
el presupuesto de $262.5 MM en 2015 y de $255 MM en 2019, se redujo a $99.103 MM en 2020 vy
$72.125 en 2022.

Un Eje Programatico con aumentos en la participacién de la inversion entre los tres Planes de Accién
es el eje denominado Lo regulatorio y la Gobernabilidad, que demandaba el 10,2% de los recursos en
el periodo 2012-2015, para aumentar su participacién a 18,8% en el segundo Plan de Accion,
terminando con una participaciéon de 25.6% en ultimo Plan de Accion Cuatrienal (2020-2023).
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Otro de los ejes que cobré mayor importancia durante el progresivo desarrollo del PGAR fue el
denominado Incidencia en los Modelos Territoriales, el cual elevd su participacion de 10,3% a inicios
del PGAR a 14,1% sobre el tercer PAC, con las consecuencias por efectos positivos e incrementales
sobre el nimero y tamafio de los proyectos asociados al desarrollo del Eje (tabla 15).

La informacién recaudada también da cuenta de la mayor importancia, en términos de la inversién
dirigida, del eje Las determinantes ambientales al pasar de 2,3% del recurso de inversion asignado en
el primer PAC a 15.9% en el tercer Plan de Accion Cuatrienal (2020-2023). Ver Tablas 23y 24.

En sintesis, es notorio que la pérdida de representacion en el presupuesto de inversion del eje
Enfoque de Cuencas, dio lugar a una superior participacion en los presupuestos anuales de inversion
en casi todos los demas ejes programaticos contemplados en el PGAR 2012-2023.

Tabla 22 Distribucion de los recursos de inversion entre Ejes Programaticos, por
Planes Cuatrienales

Lineas Programas 2012-2015 | 2016-2019 | 2020-2023 | Promedio
LE1 Cultura ambiental 5,3% 4,0% 6,1% 5,1%
LE1 Liderazgo Regional en el SINA 0,15% 0,04% 0,02% 0,07%
LE1 Incidencia en los Modelos Territoriales 10,3% 12,6% 14,1% 12,35%
LE2 Lo Regulatorio y la Gobernabilidad 10,2% 13,8% 25,6% 18,21%
e Espacios Interinstitucionales y Sociales de la Interaccion 1,8% 3,1% 3,7% 2,86%
LE3 Enfoque de Cuencas 58,5% 47,2% 23,3% 42,97%
LE3 Las Determinantes Ambientales 2,3% 7.2% 15,9% 8,47%

La Transversalidad en la Gestion del Riesgo y Cambio
LE 3 Climatico 11,4% 7.1% 11,3% 9,96%

Fuente: CAR - Direccion Administrativa y Financiera (2012-2023).

Tabla 23 Presupuesto anual de inversion entre los Ejes Programdticos (Millones

de $ de 2018)
Espacios La Transversalidad
Afios Cultura Liderazgo Regional Incidencia en los Lo Regulatorioy la |Interinstitucionale| Enfogquede | LasDeterminantes | enla Gestion del Total 8 Ejes
ambiental en el SINA Modelos Territoriales| Gobernabilidad sy Sociales dela Cuencas Ambientales Riesgo y Cambio
Interaccidn Climatico

2.013 8.895 428 37.358 28.321 2.317 128.560 6.760 23.055 235.696
2.014 21.961 494 22.416 37.023 7.625 173.176 7425 49.413 319.534
2015 20.427 463 31.895 27.992 7.441 262.466 7.301 35.650 393.635
2,016 12.963 120 43.751 41.477 13.547 162.371 23.136 31232 328.597
2.017 14.930 103 44.478 53.966 10.979 184.043 26.645 25.680 360.823
2.018 13.024 180 51.308 132.452 13.366 173.344 21.363 15.460 420.497
2,019 25.270 182 68.401 87.627 12.075 255.140 50.163 44.404 543.261
2.020 24.414 53 60.971 128.553 29.191 99.103 62.033 80.326 484.644
2.021 28.412 74 81.043 106.098 20.796 147.189 75.283 48.913 507.807
2,022 23.619 86 55.754 100.068 9.859 72,125 67.150 44,335 372.997
2.023 21.143 65 37.562 81.642 5.861 70.708 51.962 21.070 290.016
215.057 2.250 534.938 825.219 133.058 1.728.226 399.220 419.538 4.257.505

Fuente: CAR - Direccion Administrativa y Financiera (2013-2023).

e Linea Estratégica 1 - Ejes programaticos 1,2y 3

En primer lugar, se entiende que Lineas Estratégicas contienen, a su vez, Programas que definen con
mayor precision el alcance del PGAR 2012-2023.
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El andlisis del desempefio de los Ejes Programaticos, en términos de inversidn, permite establecer su
importancia en el planteamiento estratégico general del PGAR, asi como identificar los diversos
énfasis otorgados a los objetivos del Plan.

Una breve nota para indicar que esta parte del ejercicio toma en cuenta solamente el presupuesto
de inversion asignado a los ocho (8) Ejes Programaticos (PGAR 2012-2023), sin contar con las
inversiones en Megaproyecto Rio Bogotd y Cuenca de los rios Ubaté y Sudrez.

Como se observa en la tabla 17, la Linea Estratégica 1 “La innovacion social y la identidad regional
hacia la sostenibilidad ambiental”, estd compuesta por tres (3) Ejes programaticos: Programa 1. La
cultura ambiental y la gestién del conocimiento ambiental para la regién, Programa 2. Liderazgo
Regional en el Sistema Nacional Ambiental, y Programa 3 Incidencia de los modelos territoriales.

Resulta relevante el Programa Incidencia de los modelos territoriales, por la forma como se mantuvo
su participacién en la inversion a lo largo del periodo de ejecucion del PGAR, incluso ganando unos
puntos adicionales durante los afios 2021 y 2022, lo que se tradujo en una mayor participacion
durante el Ultimo PAC (14,1%). Lo anterior, significd que la inversion en el Programa produjo avances
importantes en la modelacion ambiental integrada por la CAR, generando mayor participacion en las
decisiones sobre la configuracién de los modelos territoriales.

Igualmente, puede decirse del Programa Cultura Ambiental, el cual mantuvo e incrementé su
participacién en el presupuesto del PAC 2020-2023, finalizando en 2023 con la mayor participacién
(6,1%). Con la inversion sostenida en el Programa se avanzé en la consolidacion de un modelo de
gestion del conocimiento a nivel regional que se propuso que los grupos sociales elevaran su
conocimiento sobre la visién regional de la sostenibilidad ambiental.

No pasd lo mismo con el Programa Liderazgo Regional en el Sistema Nacional Ambiental, el cual
propuso que la CAR se convirtiera en una entidad con liderazgo regional destacada en el SINA. No
obstante, su baja representacion en los recursos dispuestos por el PGAR (0,02% en el PAC 2020-
2023), la CAR avanzd en la formulacién de propuestas de politicas, normas e instrumentos requeridos
para la gestion ambiental en la jurisdiccidn, siempre con la participacion de los actores regionales.

En sintesis, con excepcion del Programa Liderazgo Regional en el SINA, los programas de cultura
ambiental e incidencia en los modelos territoriales lograron un posicionamiento importante en los
recursos de inversién durante el periodo de ejecucion del PGAR 2012-2023.
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Tabla 24. Linea Estratégica 1 - La innovacion social y la identidad regional hacia la
sostenibilidad ambiental

Ejes programdticos 1,2y 3

Afios Cultura Liderazgo Regional Incidencia en los

ambiental en el SINA Modelos Territoriales

2013 3,8% 0,18% 15,9%

2014 6,9% 0,15% 7,0%

2015 5,2% 0,12% 8,1%

2016 3,9% 0,04% 13,3%

2017 4,1% 0,03% 12,3%

2018 3,1% 0,04% 12,2%

2019 4,7% 0,03% 12,6%

2020 5,0% 0,01% 12,6%

2021 5,6% 0,01% 16,0%

2022 6,3% 0,02% 14,9%

2023 7,3% 0,02% 13,0%
2012-2015 5,3% 0,15% 10,3%
2016-2019 4,0% 0,04% 12,6%
2020-2023 6,1% 0,02% 14,1%

Fuente: Elaboracion propia a partir de insumos de la CAR (2012-2023).

llustracion 28. Evolucidn de la participacion de los Programas cultura ambiental,
liderazgo regional SINA e incidencia en los modelos territoriales en el gasto real
de inversion total PGAR 2012-2023
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de insumos de la CAR (2012-2023).
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e Linea Estratégica 2 - Ejes programaticos 4y 5

La Linea Estratégica 2 “Tejido social para la corresponsabilidad ambiental”, estd compuesta por dos
(2) Ejes programaticos: Programa 4. Lo Regulatorio y la Gobernabilidad vy, Programa 5. Espacios
Interinstitucionales y Sociales de la Interaccion.

En primer lugar, se aprecia la consistente importancia que la inversién del PGAR 2012-2023 le otorga
al Programa Lo Regulatorio y la Gobernabilidad, asegurando montos de recursos de inversién cada
vez mayores. El Programa inicia con el 10,2% de los recursos en el primer PAC 2012-2015, aumenta
a 18,8% durante el segundo PAC 2016-2019 y termina con el mayor nivel (25.6%) en el tercer PAC
2020-2023 (tabla 18).

Con los importantes recursos de inversién obtenidos, el Programa 4 Lo Regulatorio y la
Gobernabilidad avanzé hacia la consolidaciéon de la CAR como autoridad ambiental con incidencia
sustantiva sobre lo regional, al conservar el rol de multiplicador del valor ambiental regional, con
énfasis especifico en los territorios caracterizados como de débil gobernabilidad ambiental.

El Programa 5 Espacios Interinstitucionales y Sociales de la Interaccion, aunque de menor
participacién en los recursos PGAR 2012-2023, logrd mantener su importancia a lo largo del periodo
pese a algunos altibajos durante los ultimos afios del periodo. Inicié en 2013 con el 1.0% de la
inversion, para alcanzar su mayor representacion en 2020 (6.0%), y terminar en 2023 con el 2,0% de
los recursos de inversion.

La mds importante orientacidon del Programa Espacios Interinstitucionales y Sociales de la Interaccidn
se relaciond con la organizacién de los consejos de cuencas como instancias de articulacion entre
actores en la jurisdiccion, con el propdsito central promover los espacios de decisién y actuacion en
temas comunes a varias cuencas o de mayor alcance regional, nacional e internacional. La inversion
realizada durante el periodo permitié avanzar en la realizacion de metas y objetivos relacionados con
la organizaciéon de acuerdos de manejo ambiental y con la participacion de organizaciones
comunitarias por cuenca con el propdsito de consolidar la interaccion con la Autoridad Ambiental.
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Tabla 25. Linea Estratégica 2 - Tejido social para la corresponsabilidad ambiental

Lo Regulatorio y .Es?au?s
ARos la Interinstitucionales
Gobernabilidad ySouahsﬂeIa
Interaccion
2013 12,0% 1,0%
2014 11,6% 2,4%
2015 7,1% 1,9%
2016 12,6% 4,1%
2017 15,0% 3,0%
2018 31,5% 3,2%
2019 16,1% 2,2%
2020 26,5% 6,0%
2021 20,9% 4,1%
2022 26,8% 2,6%
2023 28,2% 2,0%
2012-2015 10,2% 1,8%
2016-2019 18,8% 3,1%
2020-2023 25,6% 3,7%

Fuente: Elaboracion propia a partir de insumos de la CAR (2012-2023).

llustracion 29 Evolucion de la participacion de los programas Lo Regulatorio y la
Gobernabilidad y, Programa Espacios Interinstitucionales y Sociales de la
Interaccion, en el gasto real de inversion total PGAR 2012-2023
35,0%
30,0%
25.0%
20,0%
15,0%

10,0%

o /_/\_\/\

0,0%
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| o Regulatoric v la Gobernabilidad

— Ecpacios Interinst. ¥ 5oc. de la Interaccion

Fuente: Elaboracion propia a partir de insumos de la CAR (2012-2023).
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e Linea Estratégica 3 - Ejes programaticos 6, 7y 8

La Linea Estratégica 3 “La proteccion y uso sostenible de los elementos naturales con expresion
territorial”, estda compuesta por tres (3) Ejes programaticos: Programa 6. Enfoque de Cuencas,
Programa 7. Las Determinantes Ambientales, y Programa 8. La Transversalidad en la Gestion del
Riesgo y Cambio Climdtico.

Los resultados de la distribucién de recursos de inversion entre Proyectos inscritos en el tercer eje
“La proteccion y uso sostenible de los elementos naturales con expresion territorial, indica que la
importancia inicial que el PGAR 2012-2023 le otorgaba al Programa Enfoque de Cuencas, que logré
asegurar el 52% de los recursos del PGAR durante el periodo 2013-2019, finalizé en el Ultimo PAC
2020-2023, cuando los montos de recursos de inversion descendieron a 23,3% de los recursos
totales.

El declive en la participaciéon del Programa Enfoque de Cuencas es indicativo de la pérdida de
importancia estratégica de los objetivos inicialmente propuestos: Planes de Ordenamiento de
Cuencas de segundo orden actualizados, planes de manejo ambiental de microcuencas prioritarios
formulados y adoptados, planes de manejo ambiental de los acuiferos formulados y adoptados,
manejo efectivo del sistema de areas protegidas, y disminucién de la deforestacion en el drea de la
jurisdiccion, entre los objetivos mas importantes.

El Programa 6 Las Determinantes Ambientales obtuvo una relevancia cada vez mayor a lo largo del
periodo de ejecucién del PGAR 2012-2023. Como se expone en la tabla 19, la participacion del
Programa asegura el 2,3% de los recursos del PGAR durante el periodo 2013-2015, intermedia el 7,2%
de los recursos de inversion en el segundo PAC 2016-2019, y finaliza con el 15.9% de los recursos en
el Ultimo PAC 2020-2023 (tabla 19).

La consolidacion de los objetivos del Programa 6 Las Determinantes Ambientales, implico el
desarrollo, con alcances positivos, de la importancia de caracterizar la estructura ecoldgica principal
en las decisiones de ordenamiento territorial, asi como la adopcion de mecanismos de intervencion
en las decisiones de sostenibilidad ambiental entre la autoridad ambiental y el territorio.

Por su parte, el Programa La Transversalidad en la Gestion del Riesgo y Cambio Climdtico logré
consolidarse en la estructura de inversion del PGAR 2012-2023, obteniendo el 11,4% de los recursos
en el primer PAC, 7,1% en el segundo PACy 11.3% en el tercer Plan de Accidén Cuatrienal 2020-2023
(tabla 27)

Con los recursos de inversion realizados, el Programa La Transversalidad en la Gestion del Riesgo y
Cambio Climdtico avanzd en la consecucion de los objetivos inicialmente definidos: priorizar estudios
de vulnerabilidad y planes de adaptacion al cambio climatico, elevar el conocimiento para un mejor
entendimiento de la ordenacién ambiental como marco de prevencion a los factores de riesgo
asociados a amenazas naturales, y abordaje metodoldgico de la prevencion y la adaptacion como
referentes de procesos de planificacion ambiental.
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Tabla 26. Linea Estratégica 3 La proteccion y uso sostenible de los elementos
naturales con expresion territorial. Ejes programaticos 6,7,y 8

La
Afos Enfoque de Las Determinantes | Transversalidad
Cuencas Ambientales en la Gestion del
Riesgo y Cambio

2013 54,5% 2,9% 9,8%

2014 54,2% 2,3% 15,5%

2015 66,7% 1,9% 9,1%

2016 49,4% 7,0% 9,5%

2017 51,0% 7,4% 7,1%

2018 41,2% 5,1% 3,7%

2019 47,0% 9,2% 8,2%

2020 20,4% 12,8% 16,6%

2021 29,0% 14,8% 9,6%

2022 19,3% 18,0% 11,9%

2023 24,4% 17,9% 7,3%
2012-2015 58,5% 2,3% 11,4%
2016-2019 47,2% 7,2% 7,1%
2020-2023 23,3% 15,9% 11,3%

Fuente: Elaboracion propia a partir de insumos de la CAR (2012-2023).

llustracion 30. Evolucidn de la participacion de los Programas Enfoque de
Cuencas, Programa Las Determinantes Ambientales, y el Programa La
Transversalidad en la Gestién del Riesgo y Cambio Climatico en el gasto real de
inversion total PGAR 2012-2023
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Fuente: Elaboracion propia a partir de insumos de la CAR (2012-2023).
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4.1.3. Proyectos de inversién

El PGAR vigente generd un ndmero creciente de proyectos de inversion. A lo largo de estos 11 afios
de vigencia del PGAR, la inversion y gestion de la CAR se ha estructurado alrededor de un total de 68
proyectos de inversion. Se destaca que la linea estratégica que mas ha concentrado proyectos (32)
es también la de proteccion y uso sostenible de los elementos naturales.

p . Planes de Accidon Cuatrienal

Linea estratégica (LE)/programa 0122015 N 20162015 N 20202023 Total, PGAR
LE: La innovacidn social y la identidad
regional hacia la sostenibilidad 4 4 8 16
ambiental
Cultura ambiental 2 2 3 7
Incidencia en los Modelos
Territoriales 1 ! 4 6
Liderazgo Regional en el SINA 1 1 1 3
LE: Proteccidn y uso sostenible de los
elementos naturales con expresién 9 9 14 32
territorio
Cuenca de los rios Ubaté-Sudrez 0 0 1 1
Enfoque de Cuencas 4 3 3 10
La Transversalidad en la Gestién del ) 3 4 9
Riesgo y Cambio Climatico
Las Determinantes Ambientales 2 2 3 7
Megaproyecto Rio Bogota 1 1 3 5
LE: Tejido Social parala
Corresponsabilidad Ambiental 3 9 8 20
Espacios Interinstitucionales y
Sociales de la Interaccion 1 3 ! >
Lo Regulatorio y la Gobernabilidad 2 6 7 15
Total 16 22 30 68

Fuente: Elaboracion propia a partir de insumos de la CAR (2012-2023).

El tamafio promedio de los proyectos del PGAR vigente es de $107 mil millones. No obstante, para el
periodo total se observa que el monto asignado a los proyectos no sigue una distribucion normal. En
efecto el histograma de la ilustracién25 evidencia una elevada concentracion en proyectos de entre
S50 mil millones y $500 mil millones.
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llustracion 31. Distribucién del monto asignado a los proyectos

Frecuencia
=
wv

$ millones de pesos corrientes

Fuente: Elaboracion propia a partir de insumos de la CAR (2012-2023).

La distribucién de recursos asignados por proyecto en cada versidon de los PAC no ha sido homogénea.
En efecto, se observa que, con el tiempo, se ha reducido gradualmente la atomizacién de proyectos.
En el Ultimo PAC los recursos se concentraron sustancialmente en los rangos de entre $50 y $500 mil
millones, con solo un proyecto con menos de $10 mil millones. Esto da cuenta de la diversificacion
de las inversiones con menor cantidad de recursos lo que si bien puede tener la pretensiéon de
aumentar los gastos, puede minimizar los impactos del gasto.

llustracion 32 Distribucion del monto asignado a los proyectos segtin PAC
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Fuente: Elaboracion propia a partir de insumos de la CAR (2012-2023).
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En cuanto a la distribucién de los proyectos por linea estratégica, la linea de proteccién y uso
sostenible de los elementos naturales es la que tiene mayor tamafio promedio de los proyectos, con
$8182 mil millones. Entre tanto, la linea de innovacidn social e identidad regional es la que contiene
proyectos en promedio mas pequefios, con apenas $12,8 mil millones, muy cerca de la linea de tejido

social lo que da cuenta de que estas dos lineas tienen la mayor diversificacién de proyectosy la mayor
cantidad de responsabilidades. El programa con un promedio mas alto de recursos ha sido el
macroproyecto rio Bogotd, que ha contado con $364 mil millones apropiados por vigencia, siendo el
PAC de 2016 a 2019 el de los recursos mas altos de todo el PGAR vigente y cuenta con menos

proyectos.

Linea estratégica/programa

Planes de Accidon Cuatrienal

Promedio PGAR

2012-2015 | 2016-2019 | 2020-2023
La innovacidn social y la identidad
regional hacia la sostenibilidad 10,1 17,0 11,8 12,8
ambiental
Cultura ambiental 7,2 8,2 9,5 8,6
Incidencia en los Modelos
Territoriales 254 1> 164 23,7
Liderazgo Regional en el SINA 0,4 0,1 0,1 0,2
Proteccidn y uso sostenible de los
elementos naturales con expresién 74,9 126,3 56,5 81,8
territorio
Cuenca de los rios Ubaté-Suarez No aplica 99,1 99,1
Enfoque de Cuencas 39,7 64,0 25,3 43,0
La Transversalidad en la Gestion del
Riesgo y Cambio Climatico 15,1 96 138 12,6
Las Determinantes Ambientales 3,0 15,1 24,8 16,8
Megaproyecto Rio Bogota 479,6 885,8 162,2 364,7
Tejido Social parala
Corresponsabilidad Ambiental 10,3 10,1 17,2 13,1
Espacios Interinstitucionales
Soiiales de la Interaccion ' 49 41 18,3 72
Lo Regulatorio y la Gobernabilidad 13,0 13,1 17,1 15,0
Promedio 95,3 153,4 85,6 107,7

Fuente: Elaboracion propia a partir de insumos de la CAR (2012-2023).

Por otro lado, a la linea estratégica de innovacion social y la identidad regional hacia la sostenibilidad
ambiental, se le ha apropiado a lo largo del PGAR $770.000 millones, mientras que en la linea de
Tejido Social para la Corresponsabilidad Ambiental se apropiado S1 billén y la linea de proteccién y
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uso sostenible de los elementos naturales con expresion territorio se ha apropiado $9 billones. La
descripcion de las apropiaciones se presenta a continuacion®.

Linea estratégica/programa Planes de Accion Institucional PGAR
Ssipes 2013-2015 | 2016-2019 | 2020-2023

La innovacién social y la
identidad regional hacia la
sostenibilidad ambiental el 2 20 e
Cultura ambiental 43 66 114 223
Incidencia en los Modelos
Territoriales 76 206 263 545
Liderazgo Regional en el SINA 1 1 0 2
Tejido Social para la
Corresponsabilidad Ambiental 92 363 552 1,007
Espacios Interinstitucionales y
Sociales de la Interaccion 15 49 73 137
Lo Regulatorioy la
Gobernabilidad 78 314 478 870
Protecciodn y uso sostenible de
los elerr]entos'nat'urales con 2023 4,547 3,166 9,737
expresion territorio
Cuenca de los rios Ubaté-
Suarez - - 396 396
Enfoque de Cuencas 476 768 304 1,548
La Transversalidad en la
G'estllo.n del Riesgo y Cambio 50 116 991 427
Climatico
Las Determinantes
Ambientales 18 121 298 437
Megaproyecto Rio Bogota 1,439 3,543 1,947 6,929
Promedio 2,236 5,183 4,095 11,515

Fuente: Elaboracion propia a partir de insumos de la CAR (2012-2023).

En suma, a lo largo del PGAR vigente tres cuartas partes de los recursos se han concentrado en solo
8 proyectos (12% del total de proyectos) (ilustracion33). Dentro de estos, se destaca que casi 60% de

33 Se incluyen recursos en precios corrientes en la medida que se quiere presentar la apropiacién que se ha
hecho efectivamente a las distintas lineas
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la apropiacion se ha dedicado a las inversiones en el rio Bogotd, especialmente en dos proyectos
dentro del conjunto de intervenciones que ha tenido el programa a lo largo del PGAR

e Adecuacién hidraulica y recuperacion ambiental del rio Bogotd y otras acciones de
saneamiento integral de la cuenca: a este proyecto se le asignd un total de $4,9 billones a lo
largo de todo el periodo. Cada afio, tuvo en promedio $453 mil millones asignados.

e Saneamiento integral y recuperacién del rio Bogota: a este proyecto se le asignd un total de
$1,7 billones en el periodo. Anualmente se asignaron $152 mil millones.

llustracion 33. Composicion de los recursos por proyectos (periodo PGAR 2013 a
2023)

Rio Bogotad (saneamiento integral), 15%

Infraes...

parala

gestion | Trans...

ambie... | digital,
Regulacion hidrica, 2% 2%

6%
Riesgo y
atencion
de
desast...

Rio Bogota (adecuacion hidraulica), 43% Otros, 25% 2%

Fuente: Elaboracidn propia a partir de insumos de la CAR (2013-2023).

A nivel agregado el avance fisico del PGAR se ubica casi en un 60%, que coincide con un avance
presupuestal del 74%. Si se tiene en cuenta todo el PGAR se observa que el avance fisico mas alto se
encuentra en la linea estratégica de Tejido Social para la corresponsabilidad ambiental con un 62%,
y a nivel de programa en el de Espacios interinstitucionales y sociales de la interaccién, perteneciente

a esa misma linea de inversion.
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Linea estratégica PAC 2013-2015 PAC 2016-2019 PAC 2020-2022 Total, PGAR
(LE)/programa Ejecucién | Avance | Ejecucién | Avance | Ejecucidn | Avance | Ejecucién | Avance
financiera | Fisico* | financiera | Fisico | financiera | Fisico | financiera | Fisico
LE 1: Lainnovacion social y la | ggg; 7% | 75% | 69% | 67% 39% | 74% | 55%
identidad regional hacia la
sostenibilidad ambiental
Incidencia en los Modelos 95% 68% 67% 69% 62% 33% 69% 45%
Territoriales
Liderazgo Regional en el SINA 77% 83% 60% 68% 65% 50% 66% 65%
LE 2: Tejido Social para la 85% 80% 83% 70% 61% 45% 76% 62%
Corresponsabilidad Ambiental
Espacios Interinstitucionalesy | 4,4, 84% 91% 71% 61% 40% 86% 67%
Sociales de la Interaccion
E%E;g:a'itlﬁ;';’ dy la 82% 79% 79% 70% 62% 46% 72% 61%
LE 3: Proteccién y uso
sostenible de los elementos 87% 69% 77% 68% 58% 39% 72% 56%
naturales con expresion
territorio
Cuenca de los rios Ubaté- No aplica 54% 31% 54% 31%
Sudrez
Enfoque de Cuencas 83% 70% 75% 65% 55% 40% 72% 59%
La Transversalidad en la - 92% 60% 84% 70% 61% 42% 76% 57%
Gestion del Riesgo y Cambio
Climatico
Las Determinantes 85% 78% 73% 67% 62% 40% 72% 57%
Ambientales
Megaproyecto Rio Bogotd 99% 62% 66% 75% 53% 37% 65% 51%

*Corresponden a promedios ponderados de los avances fisicos
Fuente: Elaboracion propia a partir de insumos de la CAR (2013-2022).

Adicionalmente, al analizar el promedio anual de ejecucidn financiera de cada uno de los proyectos,
frente a la ejecucion fisica promedio anual de la CAR para el periodo 2013 a 2022, se observa que en
general el cumplimiento fisico es mas alto que el financiero. Una hipétesis que puede explicar el
fendmeno es la existencia de indicadores de gestién, dentro de otro conjunto de indicadores de
producto. Como la gestion puede desarrollarse rapidamente, aun si muchos productos (que estan
mas atados al recurso) no se entregan, lo que se observa al final es un cumplimiento general. Este
fendmeno no permite evaluar claramente hasta qué punto el gasto usado es eficiente a nivel de
programas y lineas estratégicas. No obstante, la evolucion de la ejecucion muestra un importante
impulso a los recursos comprometidos con posterioridad a la pandemia, (véase ilustracién34) la
tendencia es aumentar los niveles de compromiso, y de ejecucion fisica. Asi, al proyectar para el afio
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2023 el comportamiento de los recursos comprometidos es de esperar que los niveles de recursos
comprometidos sean los mas altos desde 2013 y que los niveles de cumplimiento fisico retornen a
los niveles prepandemia.

llustracion 34. Ejecucidn financiera y avance fisico promedio anual de los recursos
de inversion
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94%

% 93%
87% 86% 93% © 1% 91%
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H Promedio de % Compromisos B Promedio de % cumplimiento fisico

Fuente: Elaboracion propia a partir de insumos de la CAR (2013-2023).

*Para 2023 se incluye una proyeccion del porcentaje de compromisos3

Finalmente, se hizo un andlisis a partir del nivel de ejecucién del presupuesto de los proyectos
tomando como referencia el monto apropiado, lo comprometido, obligado y girado. Para esto se
calculé el promedio de ejecucion de todos los proyectos para cada afio. Como se observa en la
ilustracion 35 el nivel de porcentaje de compromiso con respecto a lo apropiado ha sido muy superior
a los porcentajes obligados y girados. En el 2020, como consecuencia de la pandemia, el porcentaje
de compromiso, obligado y girado disminuyd considerablemente. Sin embargo, en los afios
siguientes, especialmente en 2022, el porcentaje de obligado y girado crecié con respecto a todos los
afios anteriores.

34 | 3 proyeccién de recursos asume que para 2023 se registrara la tendencia promedio de variacién desde 2013.
Se debe anotar que el crecimiento promedio de la serie es del 3%, el cual se le imputa a 2022 para obtener la
cifra de 2023
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llustracion 35. Ejecucion presupuestal por afio
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de insumos de la CAR (2012-2023).
*Para 2023 se incluye una proyeccidn del porcentaje de compromisos®

Por otra parte, para los primeros dos PAC se resalta la buena ejecucion del presupuesto de los
proyectos Unidad integrada de gobernabilidad ambiental y el Acompafiamiento y seguimiento a los
municipios de la ordenacién ambiental al ordenamiento territorial. Dos proyectos también asociados
al programa 4 de “lo Regulatorio y la gobernabilidad” para el Ultimo PAC también se destacan por su
buen nivel de gestién con respecto a los demas proyectos. Infortunadamente, el proyecto con menor
porcentaje de obligacién de 2012-2019 fue el de “Adecuacion Hidrdulica y Recuperacion Ambiental
del Rio Bogotd y otras Acciones de Saneamiento Integral de la Cuenca”, que para el primer PAC tiene
un nivel de obligacién de 4% y en el segundo de 12%. Para estos afios este proyecto tuvo la mayor
participacidn del presupuesto total. En el afio 2020-2023, los proyectos asociados al saneamiento y
recuperacion del rio Bogotd hacen parte de los proyectos con menos ejecucion, si bien representan
mejoras respecto a aflos anteriores al tener un porcentaje de obligacién del 16%. Dado que estos
proyectos apropian la mayor parte del presupuesto el porcentaje de obligacidn total para los tres
PACs no ha superado el 20%.

En resumen, la llustracidén 35 muestra que para los primeros dos PACs resalta la buena ejecucién del
presupuesto de los proyectos Unidad integrada de gobernabilidad ambiental y el Acompafiamiento y
seguimiento a los municipios de la ordenacion ambiental al ordenamiento territorial. Dos proyectos

35| a proyeccién de recursos asume que para 2023 se registrara la tendencia promedio de variacién desde 2013.
Se debe anotar que el crecimiento promedio de la serie es del 3%, el cual se le imputa a 2022 para obtener la
cifra de 2023
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también asociados al programa 4 de Lo Regulatorio y la gobernabilidad para el dltimo PAC también
se destacan por su buen nivel de gestién con respecto a los demas proyectos. Infortunadamente, el
proyecto con menor porcentaje de obligacion de 2012-2019 fue el de Adecuacion Hidrdulica y
Recuperacion Ambiental del Rio Bogotd y otras Acciones de Saneamiento Integral de la Cuenca, que
para el primer PAC tiene un nivel de obligacidon de 4% y en el segundo de 12%. Para estos afios este
proyecto tuvo la mayor participacion del presupuesto total. En el afio 2020-2023, los proyectos
asociados al saneamiento y recuperacién del rio Bogotd hacen parte de los proyectos con menos
gjecucion, si bien representan mejoras respecto a afios anteriores al tener un porcentaje de
obligacién del 16%. Dado que estos proyectos apropian la mayor parte del presupuesto el porcentaje
de obligacion total para los tres PACs no ha superado el 20%, lo que da cuenta de la necesidad de
hacer esfuerzos adicionales en este proyecto para continuar las mejoras en apropiacién promedio
que ha mostrado la ejecucién del presente PAC.

5. Las inversiones a nivel de cuenca PGAR 2012-2023.

Las Cuencas Hidrograficas constituyen la unidad de gestién ambiental en la jurisdiccion de la CAR,
gestion que tiene como objetivo principal el planeamiento del uso y manejo sostenible de los recursos
naturales en ellas incluidos. La gestion del agua, la prevencion de desastres naturales, la conservacion
del medio ambiente y la planificacién territorial han sido, en su orden, la finalidad del PGAR 2012-
2023.

Por esta razdn es fundamental realizar un andlisis por cuentas, asi, en esta seccion se presentan los
resultados de los siguientes dos (2) ejercicios: (i) distribucién del gasto de inversién del PGAR 2012 -
2023 entre las cuencas hidrograficas, teniendo como criterio principal de distribucion el area (km2)
que ocupa cada una de las 10 cuencas en las que se encuentra ordenada la jurisdicciéon de la CAR, v;
(i) analisis de la inversion del PGAR 2012-2023 en las cuencas del Rio Bogotd, y Rios Ubaté y Sudrez,
ala que se suma la inversiéon destinada al Programa Enfoque de Cuencas.

5.1. Escenario de gastos de inversion en las cuencas

Por ser la unidad bdsica de planificacion territorial, los limites naturales de la cuenca son Utiles para
definir las areas de influencia y los limites geograficos de una region. En consecuencia, el diagndstico
de las cuencas hidrograficas se convierte en insumo bdsico para el disefio de politicas publicas y la
toma de decisiones en materia de ordenamiento territorial.

Estas definiciones y su relacién con el disefio y contenido de politicas publicas de ordenamiento
ambiental indican que el tamafio fisico o area de las cuencas es la medida que deberia orientar la
asignacién de los recursos disponibles para el logro de los objetivos propuestos. Es decir, que el
Modelo Territorial de la funcidon ambiental de la CAR, constituye el pardmetro principal sobre el cual
se debe elaborar el planeamiento del uso y manejo sostenible de los recursos naturales.

Teniendo en cuenta las anteriores consideraciones, el siguiente ejercicio de caracter indicativo,
consiste en tomar la informacion de gasto histérico de inversion de la Corporacién en el periodo PGAR
2013-2023 y distribuirlo entre las cuencas recurriendo al procedimiento metodoldgico que indica que
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el mejor factor distributivo del presupuesto es el drea medida en km2 que ocupa cada una de las 10
cuencas en las que se encuentra ordenada la jurisdiccién de la CAR.

El histérico de gastos de inversidn distribuido entre las cuencas sirve al propdsito de identificar lo que
pudo haber sido la tendencia de gastos de haberse guiado por el patron de tamafio de las cuencas
medido en km?2. El método también permite hacer comparables las inversiones entre las cuencas si
la distribucién del presupuesto de gastos hubiera dependido de la participacion del tamafio (km?) de
cada cuenca en el tamafio total de |a jurisdiccion CAR (km?). La aplicacién del método y los resultados
también implica la creacion de escenarios que, bajo el supuesto del tamafio de cada cuenca, permiten
estimar la qué hubiera sido la distribucién mas equilibrada del presupuesto de inversion entre
cuencas, de haberse aplicado dicho factor distributivo.

En primer lugar, el cuadro 31 dispone el resultado del tamafio de cada cuenca que resulta de distribuir
el tamafio de los municipios entre las diferentes cuencas a las que estd vinculado.

El resultado indica que la cuenca con la mayor superficie es Rio Bogotd con 5.245 km2 (30,5%),
seguida de la cuenca Rio Negro con 4.233 km2 (24,6%), Rio Sumapaz con 2.383 km2 (13,9%) y Rio
Seco con una extensién de 2.213 km2 (12,9%).

Tabla 31. Jurisdiccion CAR — Tamaiio de las cuencas hidrograficas (km2)*

Cuencas km2 (%a)

Rio Alto Suarez 1.157 7,0%
Rio Bogota 5.245 30,5%
Rio Carare Minero 831 4,8%
Rio Garagoa 509 3,0%
Rio Guavio 99 0,6%
Rio Guayuriba 489 2,8%
Rio Megro 4.233 24,6%
Rio Seco 2.213 12,9%
Rio Sumapaz 2.383 13,9%
Total Cuencas 17.199 100,0%
Extension Cundn. 2022 23.963

Cuencas / Pob. Total 71,8%

Fuente. Calculos propios con base en tamafio de los municipios (km2).
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Tabla 32 Jurisdiccion CAR — Tamano de las cuencas hidrograficas (KM2)*

Rio Guavio J 99
Rio Guayuriba [l 489
Rio Garagoa [ 509
Rio Carare Minero | =31
Rio Alto Sudrez | 1.197
Rioseco NN :.:1:
rRiosumapaz N :.:::
rio Negro I :.2::
Rio Bogota [ ;245

1.000 2 000 3.000 4000 5.000 6.000

Fuente. Calculos propios con base en tamafio de los municipios (km2).

En segundo lugar, el resultado de la distribucién del presupuesto de inversion por tamafio de cuenca
permite apreciar que la cuenca Rio Bogotd dispondria de 63,5% (56,0 billones) del presupuesto de
inversion para el periodo 2013-2023 seguida, en orden de importancia, por los recursos que se
orientarian para la cuenca de Rio Negro de $1,3 billones (13,8%).

Los recursos de inversién asi distribuidos en funcién del drea fisica de cada cuenca, sirve para elaborar
futuros escenarios de programacién del gasto de inversién de la CAR.

Tabla 33 Inversion por cuenca hidrografica (2012-2023) millones de pesos de

201836
Cuencas Inversion por Cuenca Porcentaje

Rio Bogota 6.010.321 63,3%
Rio Negro 1.309.059 13,8%
Rio Sumapaz 736.778 7,8%
Rio Seco 684.209 7,2%
Rio Carare Minero | 257.020 2,7%
Rio Suarez -

Ubaté 165.592 1,7%
Rio Garagoa 157.494 1,7%
Rio Guayuriba 151.102 1,6%
Rio Guavio 30.544 0,3%

Fuente. Cdlculos propios con base en tamafio de los municipios (km2).

36 A precios constantes de 2022 la cuenca del Rio Bogotd ha invertido $7,5 billones, mientras que Rio Negro
$1,6 billones
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Fuente. Célculos propios con base en tamafio de los municipios y en los recursos de inversion (km2)

Se reitera que el ejercicio tiene el mensaje orientador de lo que podria ser, en el futuro, una
distribucién mas equitativa del presupuesto real de la Corporacion, no asi del presupuesto PGAR
2013-2023, que ya ha sido aplicado con la ejecucién de los programas y proyectos estratégicos
inicialmente contemplados durante la formulacién del actual PGAR, y debidamente ejecutados en los
tres periodos PAC.

5.2. Inversiones de PGAR 2012-2023 en las cuencas del Rio Bogot3, y de
los Rios Ubaté y Sudrez.

5.2.1. Antecedentes

Desde 2007, la Corporacién Autéonoma Regional de Cundinamarca CAR lidera el desarrollo del
proyecto de Adecuacién Hidraulica y Recuperacién Ambiental del Rio Bogotd (AHRARB) de acuerdo
con los compromisos suscritos en el Convenio 171 de 2007. Desde entonces, las actividades a
desarrollar en este proyecto estuvieron enmarcadas en los principales instrumentos de planificacién
vigentes de la entidad tales como: el Plan de Ordenamiento y Manejo de la Cuenca del rio Bogotd
(POMCA), y el Plan de Accién 2007-2011 de la CAR; a su vez, son concordantes con la estrategia para
el manejo ambiental del rio Bogotd propuesta por el CONPES en el documento 3320 del afio 2004%.

De acuerdo con los compromisos del Convenio 171 de 2007, el proyecto de Adecuacién Hidraulica
y Recuperacion Ambiental del Rio Bogota contempld dos subproyectos: |) El tratamiento de aguas
residuales de las cuencas de los rios Salitre, Torca y Jaboque, en el sitio denominado PTAR Salitre
y su conducciéon final hasta el distrito de riego la Ramada, y; Il) la Adecuacién Hidrdulica del rio
Bogota y susobras complementarias.

El proyecto de Adecuacién Hidraulica del rio Bogota busca, en primer lugar, reducir la poblacion
vulnerable ala amenaza por desbordamiento, incrementar la cobertura vegetal nativa, rehabilitar
los ecosistemas nativos caracteristicos del area del proyecto, mejorar e integrar dareas
multifuncionales a lo largo del rio, mejorar la calidad del agua y realizar una integracién
urbano-paisajistica en los espacios publicos, para asi contribuir a la consolidacién de un corredor
bioldgico de ronda a través del drea de influencia del proyecto en la cuenca media del rio Bogot4 32

Para 2007, la intervencién en la parte media del rio Bogotd abarcé una extensiéon total de 68
kilbmetros, comprendidos entre las compuertas de Alicachin en el municipio de Soacha y Puente
La Virgen en el municipio de Cota. Dentro de su area hacen parte los municipios de Soacha,
Mosquera, Funza, Cota; asi como algunos barrios del Distrito Capital como son: Bosa, Kennedy,
Fontibdn, Engativa y Suba.

Las obras de adecuacién hidrdulica en cuenca media pudieron finalizarse, dando paso a la fase de
ampliacién de la PTAR El Salitre, la adquisicion de predios para devolverle al Rio zonas de
amortiguacion y descanso para inundacion controlada, brindando una mayor seguridad a las obras

37 Corporacién Auténoma Regional de Cundinamarca CAR (2011). Documento Técnico Proyecto:
“Adecuacion Hidrdulica y Recuperacion Ambiental Rio Bogota” Capitulo 7: Componente Bidtico.
38 |bid. p.7
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de Adecuacién Hidrdulica, obras que se complementaran con la construccién de la PTAR Canoas, v la
optimizacién y ampliacion de las plantas de tratamiento municipales.

De acuerdo con informes institucionales, al duplicar el ancho del rio y al realizar su limpieza, se ha
logrado ampliar su capacidad de transporte de agua, pasando de 100 a 200 m3/s en su cuenca media,
69 km; y de 80 m3/s a 130 m3/s en 42 km de su cuenca alta (Fase 1).

Para impedir que el Rio se desborde y cuente con la capacidad para el caudal de este, se amplié su
cauce a lo largo de 111 km (pasando de 30 a 60 m en su cuenca media y de 30 a 50 m en su cuenca
alta aproximadamente, el ancho de su cauce), que comprenden desde las compuertas de Alicachin
en Soacha hasta puente Vargas en Sopo; junto con la adecuacion de jarillones, a lado de su cauce, los
cuales permiten que el agua siga su rumbo por un solo camino y no se desborde39.

Después de terminar las obras en cuenca media en el afio 2017 a lo largo de 68 kildmetros, se inicia
la intervencion en 47 kildbmetros de la cuenca alta, desde puente la Virgen en Cota, hasta Puente
Vargas en Cajicd. Estas obras consisten en la ampliacidn del cauce para evitar inundaciones, limpieza
de este y compra de alrededor de 240 hectareas para zonas de inundacién controlada

El Proyecto FIAB da continuidad del Megaproyecto que comprende la Adecuacion Hidraulica y el
Saneamiento Ambiental del Rio Bogotd. Lo que ha implicado que las condiciones iniciales del proyecto
con los respectivos ajustes se han efectuado a lo largo de estos afios, en el marco del contrato de
Préstamo suscrito con el Banco Mundial. La principal inversién en la Cuenca del Rio Bogotd se hace
en adecuacién Hidrdulica®y recuperacion Ambiental, y cuenta con los siguientes logros:

Algunas acciones destacadas son*!:

e Terminacién de la Adecuacién hidrdulica de la cuenca alta fase uno, 42 kilémetros, que
comprenden desde puente la Virgen en Cota hasta puente Vargas en Sopd, para control de
inundaciones.

e Terminacion de la construccion de dos embarcaderos para el rio Bogotd, uno estd cerca al
puente de Guadua de la calle 80, Engativa-Bogota, y otro cerca del Puente La Virgen, Cota.

e Contratacidn para realizar acciones de recuperacion vegetal en virtud de la ejecucion de las
obras de Adecuacion Hidraulica en la cuenca alta del rio Bogota, fase uno.

e Contratacién para la Adecuacion Hidro geomorfoldgica de las zonas de inundacion natural
denominadas areas multifuncionales en la cuenca media del Rio Bogota.

e Terminacién del parque lineal del rio Bogota en el municipio de Villapinzén.
e Navegacion por el rio Bogota con comunidad y demas actores externos.
e Seguimiento continuo al avance de la ampliacion y optimizacién de la Ptar El Salitre.

e Mantenimiento y cuidado del parque lineal y plantaciones de la cuenca media del Rio.

3% Informacion tomada de: https://www.car.gov.co/rio_bogota/vercontenido/6

40 Es |a ampliacién del cauce del rio para mejorar su capacidad de transporte hidrdulico. (transportar més agua
ampliando su cauce y asi evitar inundaciones.

41 Informacién tomada de https://www.car.gov.co/rio_bogota/vercontenido/8
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5.2.2. Recientes logros del Proyecto FIAB*?

Es asi, como los logros mas sobresalientes estan la ampliacion y optimizacién de la PTAR el Salitre y
la construccién del Parque Metropolitano El Salitre.

Con las inversiones durante los Ultimos doce (12) afios se han reducido los indices de alta
vulnerabilidad y riesgo a inundaciones por desbordamiento en las zonas de mayor afectacion.

Asi mismo, la ampliacion de la seccion hidrdulica del rio mediante la reubicacién y reforzamiento de
jarillones, y la profundizacion y ampliacion del cauce, se han alcanzado los niveles hidraulicos que
minimizan los riesgos de inundacion, mejorando las condiciones ambientales del rio mediante la
implementacién de un proyecto paisajistico y de recuperacion de areas de interés ecoldgico, como
humedales y antiguos meandros.

Las obras de los contratos han permitido la remocién de millones de m* de sedimentos dragados,
adicionando espacio a las zonas de rondas, con impacto en el control de inundaciones.

Los impactos logrados se materializan en la adecuacién de dreas multifuncionales que se adicionan a
la capacidad hidraulica del rio Bogota (Isla Vuelta Grande 31 Hectdreas, Ogamora 15 Hectareas,
Canoas 28 Hectéreas)

Se han sembrado 85 mil drboles nativos en zona de ronda del rio y se han ejecutado obras como el
Parque Lineal, como una de las mds importantes estrategias ambientales para la recuperacién, que
se suma a procesos de revegetalizacion y rehabilitacién ecoldgica.

A lo anterior, se suman las actividades de monitoreo de la biodiversidad, la construccién de
escenarios para la educacién ambiental, los espacios para navegacion, las barreras de contencién
urbanistica, y los senderos y plazoletas.

La participacion ciudadana se ha extendido a: organizaciones sociales, Veedurias Ciudadanas, Juntas
de Acciéon Comunal, Comités de Seguimiento de Obras, Comunidad educativa, y Mesas de
Concertacion.

El sistema de vigilancia — Bochicar con 14 Puntos de monitoreo

Se han intervenido areas de influencia del proyecto en los municipios de Chia, Cota, Bogota, Funza,
Mosquera y Soacha.

En materia de implementacion de nuevas tecnologias para la autoridad ambiental del rio Bogot3d, se
han instalado sensores integrados, cuya transmision es recibida en el Centro de Control y Monitoreo
Ambiental ubicado en la PTAR Salitre.

En la cuenca media, los resultados son muy positivos: Reubicacién de 105 familias, Reasentamiento
comunidad - Porvenir / Mosquera, apropiacidn social e institucional del territorio, disminucion del
riesgo de inundacion, recuperacion de la zona de ronda, aumento capacidad hidraulica, Parque San
Nicolas — Soacha, espacios del agua y zonas sociales y aumento capacidad hidraulica.

42 Megaproyecto Rio Bogota. Presentacion Institucional del Director General Dr. Luis Fernando Sanabria
Martinez. Corporacién Autdonoma Regional de Cundinamarca — CAR
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5.2.3. Lasinversiones en el Megaproyecto Rio Bogota, cuencas Rio Ubaté y Suarez,
y del Programa Enfoque de Cuencas en el actual PGAR 2012-2023

La unidad de gestion ambiental en la jurisdiccion de la CAR es la cuenca hidrografica y en ella se
enmarcan todas las acciones y gestiones de la Corporacion, teniendo como objetivo el planeamiento
del uso y manejo sostenible de los recursos naturales en ella incluidos. En correspondencia con lo
anterior, el PGAR 2012-2023 definié las principales lineas estratégicas orientadas al fortalecimiento
de la planeacién y sostenibilidad de las Cuencas, a la recuperacion y restauraciéon de los ecosistemas,
al saneamiento basico ambiental y al manejo de los efectos que se derivan de la dindmica ambiental
del territorio.

A la intervencion en las cuencas hidrograficas se han dirigido parte considerable de los recursos de
inversion de la Corporacion, por lo que es necesario mostrar su evolucion a lo largo del periodo de
estudio.

En este ejercicio, las inversiones realizadas en las cuencas que pertenecen a la jurisdiccion de la CAR,
en el marco del PGAR 2012-2023, toman en consideracion las inversiones realizadas en los Programas
Megaproyecto Rio Bogotd, Cuencas Rio Ubaté y Suarez, y el Programa Enfoque de Cuencas. Estos tres
componentes de la Inversion en Cuencas dan cuenta de la importancia estratégica que le otorga el
PGAR a las inversiones con propdsitos muy definidos para la adecuacion hidrdulica del rio Bogota y
sus obras complementarias, para conseguir la reduccién de los indices de alta vulnerabilidad y riesgo
a inundaciones por desbordamiento en las zonas de mayor afectacién. Ademas de las inversiones ya
enumeradas la CAR, a través del Programa Enfoque de Cuencas (Proyectos 8,9 10 y 11 del PGAR),
realiza acciones puntuales en: (i) planeacidon y regulacidén para la gestion y Sostenibilidad de las
Cuencas, (i) manejo de la Dinamica Ambiental del Territorio, (iii) conservacién, recuperacion vy
restauracion de los ecosistemas y la oferta natural, y; (iv) el saneamiento bdsico ambiental.

Como se muestra en la siguiente tabla, la inversion del PGAR 2012-2020 en todas las actividades
relacionadas con Cuencas asciende a $9 billones, que representa el 78.2% de los $11.6 billones de
inversién total real durante el periodo 2013-2023. Una inversion significativa que ha demandado
esfuerzo de la CAR para alcanzar los impactos deseados de reduccién de los indices de alta
vulnerabilidad y riesgo a inundaciones a lo largo del territorio de objeto de intervencién, y para
avanzar con proyectos de inversion en los temas de sostenibilidad de las cuencas, restauracion de los
ecosistemas y el saneamiento bdsico ambiental.
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- 5 ) : : Cuencas Rio Ubaté y Suarez +
Anos Cuencas Rio Ubaté y Suarez + | Total inversion PGAR
Programa Enfoque de Cuencas
Programa Enfoque de Cuencas .
[ Total Inversion
2013 648.369 753.505 88,2%
2014 705.263 851.620 78,5%
2015 928.440 1.055.609 76,2%
2016 969.961 1.136.187 80,7%
2017 1.068.302 1.245.082 768,3%
2018 1.281.179 1.528.331 74,8%
2019 1.051.126 1.339.247 39,4%
2020 906.138 1.291.678 54,3%
2021 638.504 999.123 38,5%
2022 450.138 751.009 31,6%
2023 434,198 652.658 37,3%
2013-2015 2.282.072 2.666.735 85,6%
2016-2019 4.370.567 5.248.847 83,3%
2020-2023 2.428.977 3.694.468 65,7%
Total PGAR 9.081.616 11.610.050 78,2%

Fuente: Elaboracion propia a partir de insumos de la CAR (2013-2023).

Como se consigna en la Tabla 35, la mayor inversion en cuencas se produce el periodo 2016-2019
con una inversion global de $4.3 billones frente a una inversion total de $5.2 billones, lo que denota
la gran importancia otorgada a este conjunto de inversiones con objetivos bien definidos que se
cumplen en razoén a la mayor capacidad operativa y administrativa desplegada por la CAR.

Elciclo de lainversion en cuencas durante el periodo PGAR indica que la maxima inversidn en cuencas
se presenta en 2018 y que luego desciende en proporcion parecida a la que desciende el presupuesto
total de inversién de la Corporacion.

No obstante, la baja de los ingresos totales de la Corporacién durante el Ultimo PAC 2019-2023, se
mantuvo el énfasis en los programas de recuperacion de las cuencas, con cuantiosas inversiones que
en el Ultimo periodo PGAR elevan a $2.4 billones, que representa el 65.7% del gasto total.

Como ya se ha indicado en el capitulo de ingresos, se produjeron eventos que afectaron el
crecimiento de los ingresos de capital y los ingresos de Fondos Especiales. Una de las circunstancias
principales fue el agotamiento del crédito externo, principalmente Banco Mundial, a partir de 2020
(la Corporacion recibio el Gltimo desembolso de crédito en 2019 por $302.000 Millones) v, la
disminucion de los ingresos percibidos en la cuenta Fondo principalmente debido al relativo
estancamiento de los ingresos por transferencia del porcentaje ambiental del impuesto predial de
Bogota, asi como de las transferencias del 50% de las tasas retributivas de Bogotd. No obstante, la
disminucion de los ingresos por los eventos indicados, la Corporacién hizo esfuerzos destacados por
compensar las caidas con el mayor recaudo de ingresos no tributarios.
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llustracion 36 Inversiones en el Megaproyecto Rio Bogotd, Cuencas Rio Ubaté y
Suarez y el Programa Enfoque de Cuencas (millones de 2018)
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1.600.000
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2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

—Megaproyecto Rio Bogota + Cuencas Rio Ubaté y Suarez + Programa
Enfoque de Cuencas

—Total inversion

Fuente: Elaboracidn propia a partir de insumos de la CAR (2013-2023).

llustracion 37. Inversiones en el Megaproyecto Rio Bogotd, Cuencas Rio Ubaté y
Suarez y el Programa Enfoque de Cuencas (millones de 2018)
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5.248.847
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B Total inversion PGAR

Fuente: Elaboracidn propia a partir de insumos de la CAR (2013-2023).
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6. Medicidon de la eficacia y la eficiencia en el uso de los recursos de las
Corporaciones Ambientales

6.1. Evaluacion y Desempefio Institucional (IEDI)

En cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto 1200 de 2004, hoy compilado por el becreto Unico
Reglamentario 1076 de 2015 del Sector Ambiente y besarrollo Sostenible, el MADS ha desarrollado
la metodologia para el célculo del indice de Evaluacién y Desempefio Institucional (IEDI) de las
Corporaciones Auténomas Regionales, como instrumento de medicién de las capacidades vy
competencias con la que las Corporaciones abordan su mision constitucional. La significativa utilidad
del IEDI radica en que permite medir anualmente las diferencias entre las 33 corporaciones, en
términos de eficacia, eficiencia, desempefio financiero, y desempefio administrativo.

En 2016, el MADS elabora la “Metodologia para la evaluacién y seguimiento del desempefio de las
CARS*”, con énfasis en la evaluacidon de los objetivos estratégicos de las CAR, siendo los temas
misionales asignados por ley los que adquieren mayor relevancia en la medicion del IEDI. En dicha
metodologia se destacd que el sistema de evaluacién del desempefio incorporaria dos elementos
esenciales de las CAR:

i. Desempefio de funciones misionales: cumplimiento de las funciones que regulan el ejercicio
misional de las CAR, en esencia las asignadas por la Ley 99 de 1993 y las que posteriormente
han sido promulgadas.

ii. Desempefio de funciones administrativas y financieras: Cumplimiento de las normas que
regulan el ejercicio de las funciones administrativas y el buen gobierno*.

El IEDI estad integrado por tres componentes cuyo peso porcentual corresponde a: 70% para el
Misional, 20% para el Financiero y Presupuestal, y 10% para el Administrativo. El indice contiene a su
vez 20 indicadores distribuidos en cada uno de los componentes, con los que se determina el nivel
de desempefio. El componente Misional esta compuesto por 14 indicadores (13 de eficaciay 1 de
eficiencia; el componente Financiero y Presupuestal esta integrado por cuatro (4) indicadores que
miden el comportamiento en la gestion presupuestal y financiera, y, el componente Administrativo
consta de dos (2) indicadores, el primero que es el resultado de la evaluacion que se realiza con el
Formulario Unico de Reporte de Avances de la Gestién — FURAG (politica de control interno) vy el
segundo corresponde al resultado del proceso de auditoria que realiza la Contraloria General de la
Republica -CGR respecto del fenecimiento de la cuenta.

Dichos elementos contienen y sintetizan el conjunto variado de tareas y objetivos que las
Corporaciones ejecutan para cumplir su funcion misional. Esta sintesis se concreta en la elaboracién
de un indice multidimensional, que permite ordenar en un Unico indicador un nimero determinado

4 Documento elaborado por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible con insumos del Convenio de
Asociacion No. 399 de 2015, suscritos entre el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y la Asociacion
de Corporaciones Autbnomas Regionales y de Desarrollo Sostenible — ASOCARS.

4 Op. Cit. P.42
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de variables organizadas en diferentes dimensiones representativas de la gestion misional,
administrativa y financiera de las Corporaciones; un indicador que, a su vez, facilita la jerarquizacién
del resultado de las entidades en términos de su gestion.

A ello se llega a través de la aplicacion de métodos estadisticos multivariados que hacen posible
resumir la informaciéon en un sélo indicador que ordena de menor a mayor de acuerdo con el
comportamiento que presentan los aspectos relevantes de una entidad u organizacion. El indice
resultante permite una comparacion a nivel agregado al generar un Unico indice de desempefio
comparable que permite, a su vez, la comparacién a nivel desagregado generando indices
particulares para cada una de las dimensiones seleccionadas.

Los resultados del indice tienen diversas ventajas para evaluar el desempefio de las CAR en términos
de fortalezas y debilidades mostradas en el cumplimiento de las principales actividades y resultados
de la gestion misional, administrativa y financiera. En el componente Misional (Eficacia) se
encuentran los indicadores: (i) Administracién, control y vigilancia del ambiente, sus recursos
naturales renovables y ecosistemas estratégicos; (ii) Proteccién Ambiental y Promocion Del
Desarrollo Sostenible, y; (iii) Planificacién, Ordenamiento y Coordinacién. El segundo indicador del
componente Misional es el de Eficiencia y mide gastos en evaluacién de tramites ambientales como
resultado de la funcién de produccion de la Autoridad Ambiental.

A su vez, el componente financiero y presupuestal se mide por el desempefio funciones financieras,
mientras el componente administrativo se mide por el desempefio funciones administrativas
(llustracion 38).

llustracién 38 Componentes del Indice de Evaluacion del Desempeiio Institucional - IEDI

ADMINISTRACION, CONTROL Y VIGILANCIA
EFICACIA | PROTECCION AMBIENTAL Y PLANIFICACION DEL DESARROLLO SOSTENIBLE | 50,
A. COMPONENTE
SR PLANIFICACION, ORDENACION Y COORDINACION 70%
EFICIENCIA | FUNCION DE PRODUCCION EN AUTORIDAD AMBIENTAL (35%) 35%
B. COMPONENTE o
naNcinoy | DESEMPERO FUNCIONES FINANCIERAS oo

PRESUPUESTAL
30%

C. COMPONENTE

o 10%
ADMINISTRATIVO | DESEMPENO FUNCIONES ADMINISTRATIVAS ’

Fuente: Elaboracion propia a partir de insumos de la CAR (2012-2023).

En ese contexto, y atendiendo los requerimientos de la presente consultoria, se procede a examinar
el desempefio del IEDI de la CAR, que se traduce en la lectura de su respectiva posicion en los
resultados para el periodo 2017-2022 en el conjunto de las 33 Corporaciones Regionales. Se realiza
el estudio comparativo de los subcomponentes mas criticos del indice, asi como las incidencias de
aquellos valores que se traducen en un bajo indice de valoracién del desempefio de la Corporacion.
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A partir de la aplicacion del instrumento IEDI para la CAR se identifican puntos criticos en cada uno
de losindicadores asociados a los tres componentes evaluados (misional, financiero y administrativo).
El examen detallado de la evolucién de los componentes y subcomponentes del indice permitid
identificar las principales limitaciones de gestion en los tres ordenes analizados: misional,
administrativo y financiero. El examen detallado de la evolucion de los componentes vy
subcomponentes del indice permite identificar el origen de las limitaciones que dificultan el avance
de la gestién de los principales retos en los érdenes de la gestion misional, administrativa y financiera.
Con el objeto de hacer comprensible el andlisis, a continuacion, se presenta la estructura
esquematica del IEDI.

llustracion 39. Estructura del IEDI

indice de Evaluacion del Desempefio Institucional - [EDI

]

Eficacia Eficiencia Gestion Financiera Capacidad
Administrativa
Logros alcanzados en *  Comparacion de los productos «  Gestion de ingresos (recaudo sobre lo + Resultados de la
relacion con su mision. obtenidos frente a los recursos facturado y recuperacion de cartera gestion fiscal
*+  La capacidad en el utilizados (eficiencia relativa) en vencida) {auditorias) y
cumplimiento de los Licencias ambientales, permiso de »  C(Capacidad de ejecucion de la Inversion +  Aplicacion del
requisitos legales de las vertimientos, permisos para modelo de gestion
corporaciones aprovechamiento forestal y (FURAG)
concesiones agua. 2 00/
5Cuénto [ogré? +  Analisis de productividades. 0 1 00/
*  Minimizar los costos asociados a la 0
0, produccion de servicios.
35% .
35%
Fuente: Elaboracion propia a partir de insumos de la CAR (2012-2023).
llustracion 40. Estructura del IEDI — Funciones Misionales
Desempefio de funciones misionales
Eficacia . L S - Hiciencia
ADMINISTRACION, CONTROL ¥ PLAN IFICACKIN, ORDENACION PROTECCION AMBIENTAL Y GASTOS EN EVALUACION DE
VIGILANCIA ¥ COORDINACION AMBIENTAL PLANIFICACION DEL TRAMITESAME IENTALES

DESARROLLOSOSTENIBLE

-

Fuente: Elaboracion propia a partir de insumos de la CAR (2012-2023).
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llustracion 41. Estructura del IEDI Funciones Financieras y Administrativas

Desemperio de funciones financieras y administrativas

Desempefio de funciones financieras Desempefio de funciones administrativas
e ........................... G G .......................... G
Gestidnde los ingresos Capacidad de ejecucicn Fenecimientodela Resultado FURAG.
propios. en inversidn cuenta.
G. ........................... G
Cartera vencida Recursos Gestionados.

Fuente: Elaboracion propia a partir de insumos de la CAR (2012-2023).

e Resultados del IEDI para la Corporacién *°

En la tabla 36 se muestran los resultados del indice para el periodo 2019-2021, en el que se aprecia
que, para 2021 CORNARE (Corporacion para el Desarrollo Sostenible del drea de Manejo Especial La
Macarena) ocupa el primer lugar, seguido por la CDA (Corporacion Para el Desarrollo Sostenible del
Norte y el Oriente Amazdnico), y tercer lugar de la COMB (Corporacién Autonoma Regional Para la
Defensa de la Meseta de Bucaramanga).

4> Se incluye anexo 8 con el resultado del IDEI para todas las CAR anualizado 2019, 2020 y 2021.
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Corporaciones 2019 2020 2021 Puesto 2021
CORMNARE 85,8% 93,0% 94,8% 1
CDA 68,6% 58,0% 89,3% 2
CDMEB 49 4% 71,3% 88,9% 3
CAM 88,3% 82,5% 88,4% 4
CORPOAMAZONIA 52,0% 58,6% 87.8% 5
CORANTIOQUIA 76,4% 83,9% 86,0% il
CORPOMOJAMNA 60,0% 82,2% 85, 7% 7
CRQ 78,9% 81,2% 82,9% 8
CORPOCHIVOR 73,8% 77.8% 81,9% 9
CARSUCRE 76,2% 76,3% 80,0% 10
CORPOCALDAS 85,2% 71, 7% 78,8% 11
CAS 76,0% 43.8% 78,5% 12
CORMACARENA 43,6% 43,3% 78,4% 13
CAR 65,5% 65,8% 69,9% 17

Puesto CAR 13 13 17

Fuente: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Informes IEDI (2019-2021).

En 2021 la CAR ocupd el lugar 17 en el ranking del IEDI con puntaje global de 69,9%, muy por debajo
del puntaje obtenido por CORNARE (94,8%) y levemente por encima (0,97 p.p.) del puntaje promedio
de 68,93%. Los puntajes obtenidos durante 2019 y 2020 ubicaron a la CAR en el puesto 18.

La sintesis del ICD para los afios 2019-2021 aparece en la tabla XX, en la que se disponen los
resultados finales para cada dimensidn y el respectivo cruce con el promedio nacional, el puntaje CAR
y el lugar que ocupa la CAR en el IDC.

El resultado mas relevante es el primer lugar que ocupa la CAR en la dimension eficiencia durante el
periodo 2019-2021, indicando un notable desempefio en cada una de las relaciones que miden la
eficiencia de las corporaciones conforme a los costos asociados al proceso de evaluacion del tramite
de otorgamiento de los procesos ambientales tales como el aprovechamiento forestal, licencias
ambientales, permisos de vertimientos y concesiones de agua superficiales. Es decir, el indicador de
Eficiencia estaria midiendo la capacidad de la Autoridad Ambiental para otorgar o negar los tramites
ambientales incurriendo en el menor gasto.

Como se describe en la sintesis del resultado IEDI, la Corporacién ocupa posiciones alejadas en las
dimensiones eficacia, gestion financiera y capacidad administrativa. En el curso de la presente seccion
se analizan los indicadores mas relevantes de la dimension Eficacia que da cuenta del desempefio
institucional de la CAR y de su posicidn relativa en el indice medido para 33 corporaciones. La seccién

46 Seglin el MADS, luego del analisis de las variables de la metodologia aplicada desde la vigencia 2016 al 2018,
se evidencid la dificultad en la verificacién de los datos y la falta de informacion en muchas de las variables del
reporte realizado por parte de las Corporaciones, por lo que, para el segundo semestre de 2019 y el primero
de 2020, con el apoyo del equipo SINA y el trabajo en conjunto con las Autoridades Ambientales, se definio el
ajuste a la metodologia, que tuvo como resultado veinte (20) indicadores con sesenta y tres (63) variables,
contenidas en tres componentes. Los resultados 2019 a 2021, son consistentes toda vez que se consideran
metodoldgicamente unificados (MADS — IEDI. Ajuste Metodoldgico).
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culmina con la presentacion del resultado para el indicador de la capacidad de ejecucion de los
ingresos y el indicador de gestién del recaudo de los ingresos propios.

Promedio Nacional Puntaje CAR (%) CAR -Puesto en el indice
Dimension 2019 2020 2021 2019 2020 2021 2019 2020 2021
Eficacia 64% 72% 73% 40% 56% 47% 25 27 31
Eficiencia 65% 60% 66% 100%  100%  100% 1 1 1
Gestidén Financiera 53% 45% 55% 34% 22% 35% 30 31 28
Capacidad administrativa | 66% 66% 70% 56% 41% 58% 22 33 27
CAR 65% 64% 69% 65% 66% 70% 18 18 17

Fuente: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Indice de Evaluacidn del Desempefio Institucional de

las CAR -IEDI (2019 -2021).

Indicadores de Eficacia

Para entender mejor el resultado final del IEDI de la CAR, a continuacidén, se muestran los resultados
de los indicadores que miden el desempefio misional de la Corporacion en términos de Eficacia para
la categoria administracion, control y vigilancia, que contemplan las siguientes relaciones:

=

M W N

a U

Numero Total de Concesiones de Agua otorgadas

Total de licencias ambientales vigentes

Total de permisos de aprovechamiento forestal vigentes

Numero total de permisos de vertimiento

Numero de procesos sancionatorios ambientales resueltos en la vigencia del reporte
Tiempo efectivo que tarda la corporacion en la atencién del otorgamiento de una licencia
ambiental.

Tiempo promedio efectivo de duracion del trdmite de Concesiones de Agua.

Tiempo promedio de trdmite para el otorgamiento o negacion de los permisos de vertimiento
por la corporacion

Tiempo promedio de tramite para el otorgamiento o negacion de los permisos de
aprovechamiento forestal por la corporacién.

Medir la eficacia frente al seguimiento a las concesiones de agua otorgadas bajo su jurisdiccién.
Es la relacidn entre el nimero de concesiones de aguas otorgadas con seguimiento en la vigencia
con respecto al numero total de las concesiones con seguimiento vigentes.

El resultado indica que en 2021 el 26% de las concesiones otorgadas vigentes tienen seguimiento
(3.106/11.876). En comparacion con otras corporaciones, este valor es muy bajo, dado que en
promedio 61,6% de las concesiones reciben seguimiento. De hecho, hay 4 corporaciones que
logran cumplir con este indicador al 100%.
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llustracion 42. el nimero de concesiones de aguas otorgadas y nimero de
concesiones de agua con seguimiento

11876
2021 —3.1115
10.237

2020 “

9.453
0 - 1512

8539
2018 - 2084
7.264
2647

2017

=

2000 4000 BO00 BODOD 10000 12000 14000

m Mumero Total de Concesiones de Agua otorgadas

B Mumero de concesiones.de aguas otorgadas con seguimiento en lavigencia

Fuente: Elaboracion propia a partir de insumos de la CAR (2012-2023).

2) Medir la eficacia frente al seguimiento a las licencias ambientales otorgadas bajo su jurisdiccion.
Es la relaciéon entre el nimero de Licencias ambientales otorgadas con seguimiento en la vigencia
respecto al nimero total de licencias ambientales vigentes.

El resultado indica que en 2021 apenas el 35% de las licencias ambientales otorgadas tienen
seguimiento (65/185). En promedio las otras corporaciones hacen seguimiento del 77% de las
licencias. De hecho, 11 de las 33 corporaciones cumplen con este objetivo al 100% mientras que
la CAR se encuentra dentro de las 6 entidades con peor desempefio en este aspecto.

llustracion 43. Numero de Licencias ambientales otorgadas con seguimiento y
numero total de licencias ambientales vigentes

2021

1

2020 181

123

2019

1
3

2018 162

2017 161

|

39

=

50 100 150 200

m Total de licencias ambientales vigentes

B Mumero de licencizs ambientales otorgadas con seguimiento en la vigencia

Fuente: Elaboracion propia a partir de insumos de la CAR (2012-2023).
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El resultado indica que en 2021 apenas el 36% de las licencias ambientales otorgadas tienen
seguimiento (65/185)

3) Medir la eficacia frente al nUmero de permisos de aprovechamiento forestal otorgados con
seguimiento en su jurisdiccién. Es la relacién entre el nimero de autorizaciones de permisos de
aprovechamiento forestal con seguimiento en la vigencia con respecto al total de autorizaciones
de permisos de aprovechamiento forestal vigentes.

El resultado indica que en 2021 apenas el 36,2% del nimero de permisos de aprovechamiento
forestal otorgados tienen seguimiento (143/395). Como en las anteriores medidas, la CAR tiene
un desempefio muy bajo en comparacién a otras corporaciones, dado que para esta accion la CAR
se ubica en el puesto numero 26.

llustracion 44. Numero de autorizaciones de permisos de aprovechamiento
forestal con seguimiento y total de autorizaciones de permisos de
aprovechamiento forestal vigentes

2021 i 385
2020 F 560
2019 F 354
2018 F 278
1017 F 228
0 100 200 300 400 500 600

m Total de permisos de gprovechamiento forestal vigentes

B Numero de autorizaciones de perm sos de gprovechamiento for estal otorgados con
seguimiento en lavigencia

Fuente: Elaboracion propia a partir de insumos de la CAR (2012-2023)

4) Medir la eficacia frente al nimero de permisos de vertimientos otorgados con seguimiento en su
jurisdiccién. Es la relacién entre el nimero de permisos de Vertimientos con seguimiento con
respecto al nUmero total de dichos permisos otorgados por la Corporacidn y que se encuentren
vigentes.

El resultado indica que en 2021 apenas el 40,2% del nimero de vertimientos otorgados tienen
seguimiento (72/139). Este resultado es bajo en comparacion con otras corporaciones, dado que en
promedio el 73% de los vertimientos logran tener seguimiento. De hecho, 24% de las corporaciones
logran cumplir con este objetivo al 100%.
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llustracion 45. Numero de permisos de vertimientos otorgados con seguimiento y
total de permisos que se encuentren vigentes

2021

F 179
172
F 130

2019

2018

72
48
50
BB
5l
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100 150 200
m Miumero total de permisos de vertimiento

B Nomero de permisos de vertimientos con seguimiento en el afio de reporte

Fuente: Elaboracidn propia a partir de insumos de la CAR (2012-2023).

5) Medir la eficacia frente al nimero de procesos sancionatorios en su jurisdiccion. Es la relacién
entre el nUmero de Procesos Sancionatorios Ambientales Resueltos con respecto al nimero total
de dichos procesos iniciados.

El resultado indica que en 2021 apenas el 11% del numero total de Procesos Sancionatorios
Ambientales iniciados han sido resueltos (806/7.305). En comparativa, el desempefio de las
corporaciones fue bajo pues en promedio el porcentaje reportado fue de 36%. La CAR obtuvo un
puntaje 25 puntos porcentuales de esta media.

llustracion 46. nimero de Procesos Sancionatorios Ambientales Resueltos con
respecto al nimero total de dichos procesos iniciados

2021

— 7305
806
2020 P 7872

o 1000 2000 3000 4000 5000 &000 7000 BODOD 9000
m Numero total de ex pedientes sancionatorios ambientales con acto ad ministrative de inicio

B Total sancionaariosresuekos

Fuente: Elaboracion propia a partir de insumos de la CAR (2012-2023).
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6) Tiempo promedio efectivo?’ del trdmite para la expedicion de la resolucion de otorgamiento o
negacion de las licencias ambientales generados en la vigencia del reporte, dividido en el nUmero
de tramites resueltos por la autoridad ambiental (TxL.A). Tiempo promedio efectivo de duracion
del tramite de licencias ambientales)*. Es el nimero de dias que resulta de la relacién del tiempo
efectivoy el nimero de tramites atendidos; resultado que se tomara como el tiempo efectivo que
tarda la corporacion en la atencion del otorgamiento de una licencia ambiental. Segun la norma,
el tiempo de otorgamiento de Licencias ambientales (dias habiles) es de 90 dias.

Elresultado indica que en 2021 el tiempo efectivo para otorgar una licencia ambiental es de 959 dias.
En comparativa, la CAR es la corporacién que mas tiempo toma en hacer este tramite, casi que
cuadruplica el tiempo promedio de 242 dias que se toman las demds corporaciones del pais.

llustracion 47. Tiempo efectivo para otorgar una licencia ambiental es de 959 dias

1200
o 959
1000 836
776
800
528

600
400 328
B |III

2017 2018 2019 2020 2021

Fuente: Elaboracidn propia a partir de insumos de la CAR (2012-2023).

7) Tiempo promedio efectivo®® del trdmite para la expedicion de la resoluciéon de otorgamiento o
negacion de las Concesiones de Agua generados en la vigencia del reporte, dividido en el nimero
de tramites resueltos por la autoridad ambiental. Es el nimero de dias que resulta de la relacién
del tiempo efectivo y el nimero de tramites atendidos; resultado que se tomara como el tiempo
efectivo que tarda la corporacion en la atencién del otorgamiento de una Concesion de Aguas.
Segun la norma, el tiempo de otorgamiento de Licencias ambientales (dias habiles) es de 90 dias

47 Se entiende por tiempo efectivo como el periodo de tiempo en dias habiles que dura el proceso en manos
de la Corporacion, que resulta de descontar del tiempo total desde la radicacién de la solicitud hasta la
manifestacién final de la autoridad ambiental, descontado el tiempo utilizado por el peticionario para atender
los actos de tramites expedidos en el proceso.

48 Es el numero de dias que resulta de la relacién del tiempo efectivo y el nimero de tramites atendidos;
resultado que se tomara como el tiempo efectivo que tarda la corporacion en la atencion del otorgamiento de
una licencia ambiental.

49 Se entiende por tiempo efectivo como el periodo de tiempo en dias habiles que dura el proceso en manos
de la Corporacioén, que resulta de descontar del tiempo total desde la radicacién de la solicitud hasta la
manifestacidn final de la autoridad ambiental, descontado el tiempo utilizado por el peticionario para atender
los actos de tramites expedidos en el proceso.
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El resultado indica que en 2021 el tiempo efectivo para la expediciéon de la resolucién de
otorgamiento o negacidn de las Concesiones de Agua es de 208 dias. En comparativa, en promedio
las corporaciones se toman 139 dias para realizar este tramite, por lo que la CAR tiene un desempefio
inferior con respecto a la media.

llustracion 48. Tiempo promedio efectivo del tramite para la expedicion de la
resolucion de otorgamiento o negacion de las Concesiones de Agua
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Fuente: Elaboracion propia a partir de insumos de la CAR (2012-2023).

8) Tiempo promedio efectivo®® del tramite para la expedicidn de la resolucion de otorgamiento o
negacién de los Permisos de Vertimientos generados en la vigencia del reporte, dividido en el
numero de tramites resueltos por la autoridad ambiental. Es el nimero de dias que resulta de la
relaciéon del tiempo efectivo y el nimero de tramites atendidos; resultado que se tomara como el
tiempo efectivo que tarda la corporacion en la atencién del otorgamiento de un permiso de
vertimiento. Segun la norma, el tiempo efectivo para la expedicion de la resolucion de
otorgamiento o negacién de los Permisos de Vertimiento (dias habiles) es de 68 dias

El resultado indica que en 2021 el tiempo efectivo para la expedicién de la resolucién de
otorgamiento o negacién de los Permisos de Vertimientos es de 553 dias. En promedio las
corporaciones toman 187 dias para llevar a cabo este proceso.

%0 Se entiende por tiempo efectivo como el periodo de tiempo en dias habiles que dura el proceso en manos
de la Corporacion, que resulta de descontar del tiempo total desde la radicacién de la solicitud hasta la
manifestacion final de la autoridad ambiental, descontado el tiempo utilizado por el peticionario para atender
los actos de tramites expedidos en el proceso.
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llustracion 49. Tiempo promedio efectivo del tramite para para la expedicién de
la resolucién de otorgamiento o negacién de los Permisos de Vertimientos
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Fuente: Elaboracion propia a partir de insumos de la CAR (2012-2023).

9) Tiempo promedio efectivo del tramite para la expedicion de la resoluciéon de otorgamiento o
negacion de los Aprovechamientos Forestales generados en la vigencia del reporte, dividido en el
numero de tramites resueltos por la autoridad ambiental. Es el nimero de dias que resulta de la
relacion del tiempo efectivo y el nimero de tramites atendidos; resultado que se tomara como el
tiempo efectivo que tarda la corporacién en la atencion del otorgamiento de un Permiso de
Aprovechamiento Foresta

El resultado indica que en 2021 el tiempo efectivo del tramite para la expedicion de la resolucién de
otorgamiento o negacion de los Aprovechamientos Forestales 129,2 dias. En promedio las
corporaciones tardan 52 dias en llevar a cabo este tramite, lo que cumple con el tiempo estipulado
gue son 60 dias, requisito que no cumple la CAR.

llustracion 50. Tiempo promedio efectivo del tramite para la expedicion de la
resolucion de otorgamiento o negacion de los Aprovechamientos Forestales
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Fuente: Elaboracion propia a partir de insumos de la CAR (2012-2023).

Los anteriores indicadores de resultado de la Eficacia en la gestién en los subcomponentes
administracion, control y vigilancia, son indicio del desempefio de la CAR, y se complementan con
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otros indicadores como los que miden la gestién del recaudo de los ingresos propios a través de la
facturacién por concepto de tasa retributiva y compensatoria, tasa del uso del agua, y tasa de
aprovechamiento forestal.

Los resultados para 2021 indican que la Corporacion alcanza el mejor desempefio en la gestion de
ingresos visto como la relaciéon recaudo/facturacién, con un nivel de 94%, muy superior al alcanzado
en las anteriores vigencias.

Tipo de cuenta 2017 2018 2019 2020 2021
Facturacion de la tasa retributiva 8.171 8.430 8.812 11.332 18.976
Recaudo de la facturacion de la tasa retributiva 5.333 7.532 6.622 9.426 18.788
Facturacion de la tasa del uso del agua 3.381 5.471 9.175 13.120 6.429
Recaudo de la facturacion de la tasa del uso del agua 2.368 2.374 3.271 2.358 5.136
Facturacion de la tasa de aprovechamiento forestal - - 47 162 72
Recaudo de la facturacion de la tasa de aprovechamiento fores 24 229 59 47 12
Total facturacion de las tasas en el periodo reportado 11.552 13.901 18.034 24.614 25.478
Total recaudo de las tasas en el periodo reportado 7.725 10.134 9.951 11.832 23.937
Gestion de los ingresos 66,9% 72,9% 55,2% 48,1% 94,0%

Fuente: Elaboracidn propia a partir de insumos de la CAR (2012-2023).

Otro de los indicadores relevantes para medir la gestion de la Corporacion es el denominado
Capacidad de ejecucion, que mide la capacidad legal de ejecucion del presupuesto desde el
componente de inversion. Se describe como la relacidn entre obligaciones en inversién y apropiacién
definitiva en inversién.

Tal y como se contiene en la tabla 38, la relacién entre obligaciones en inversién y apropiacion
definitiva en inversién es baja e indica la presencia de factores que impiden materializar las
obligaciones en inversiones de la Corporacién.

2017 2018 2019 2020 2021
Obligaciones en inversion 145.919 236.860 311.814 136.674 258.390
Apropiacién definitiva en inversion 1.206.733 1.528.331 1.390.139 1.362.462 1.135.092
Capacidad de ejecucion 12,1% 15,5% 22,4% 10,0% 22,8%

Fuente: Elaboracion propia a partir de insumos de la CAR (2012-2023).

Por ultimo, a continuacion, se exponen algunas consideraciones sobre el componente Eficiencia del
IEDI. Tal y como se define metodolégicamente, el objetivo del indicador es medir la eficiencia de las
corporaciones conforme a los costos asociados al proceso de evaluacion del trdmite de otorgamiento
0 negociacion de los procesos ambientales tales como el aprovechamiento forestal, licencias
ambientales, permisos de vertimientos y concesiones de agua superficiales. Es decir, el indicador de
Eficiencia estaria midiendo la capacidad de la Autoridad Ambiental para otorgar o negar los tramites
ambientales incurriendo en el menor gasto.

Basicamente, lo que establece el indicador de Eficiencia es la relacidén entre inversion (gasto) e
ingresos (cobros). Asi, el principio de eficiencia trata de la maxima racionalidad de la relacién costos-
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beneficios, es decir, de maximizar el rendimiento o los resultados, con costos menores, por cuanto
los recursos financieros tienden a ser limitados y, por lo tanto, deben ser bien planificados.

Tipo de tramite 2017 2018 2019 2020 2021
Total de Licencias Ambientales (LA) 7 12 9 8 28
Gastos totales invertidos por evaluacion de LA 86.072.028 99.859.951 57.126.375 49.679.561 | 141.875.145
Gastos totales cobrados por evaluacidn de LA 83.127.708 98.096.873 54.699.182 49.679.561 82.048.9504
Total de Concesion de Agua Superficial {CAS) 1.605 1.441 1.256 1.073 991
Gastos totales invertidos por evaluacion de CAS 462.851.721 | 508.937.497 | 454,113.685 | 161.505.136 | 685.057.704
Gastos totales cobrados por evaluacion de CAS 456.821.625 | 505.543.951 | 444.548.658 | 159.144.573 | 400.687.913
Total de Permisos de Vertimientos (PSV) 35 60 76 57 65
Gastos totales invertidos por evaluacion de PSV 245.217.083 | 200.944.196 | 178.908.986 64.353.603 | 172.281.874
Gastos totales cobrados por evaluacion de PSV 245.217.083 | 199.978.387 | 177.617.162 64.353.603 | 142.290.947
Total de Permisos de aprovechamiento forestal (APF 1.523 1.306 1.601 884 132
Gastos totales invertidos por evaluacion de APF 76.241.210 97.092.456 75.311.687 52.177.089 | 160.001.356
Gastos totales cobrados por evaluacion de APF 76.241.210 97.092.456 75.311.687 52.177.089 | 119.842.755
Total de tramites ambientales 3170 2819 2042 2022 1216
Gastos totales invertidos de la evaluacion de
tramites ambientales 870 %07 765 328 1159
Gastos totales cobrados de la evaluacion de tramites
ambientales 861 201 752 325 745
EFICIENCIA 100% 100% 100% 100% 100%

Fuente: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (2017-2021).

Los resultados indican que la CAR alcanza el maximo nivel de Eficiencia visto como la optimizacién
del gasto (inversion) en relacién con la cantidad de permisos ambientales otorgados en un periodo
determinado. En comparativa de 2021, estos resultados son similares a los reportados por 16
corporaciones que igual que la CAR registraron un indicador de Eficiencia de 100%.

Segun las entrevistas hechas a actores clave de la CAR, es posible afirmar que los indicadores de
eficacia tendrian un mayor rendimiento si la CAR llevara a cabo un ejercicio de planeaciéon vy
programacion de los ingresos y gastos bajo una metodologia de MFMP y MGMP. La ausencia de este
ejercicio impide vincular el PGAR con el presupuesto de los PAC y en consecuencia con los
presupuestos anuales. Esto califica al PGAR como un instrumento débil en términos de su incidencia
real para orientar el presupuesto de la Corporacion y hace que las orientaciones presupuestales sean
inestables frente a cambios de administracion o en situaciones de contingencia.

6.2.  Evaluacion a partir de la pertinencia y desempefio de la inversién

Para analizar la pertinencia y desempefio de las inversiones se utilizé la metodologia descrita en la
segunda seccién del presente documento. Como resultado el analisis permite catalogar los proyectos
de inversion del sector en 4 grupos descritos en la seccion anterior entre (i) aquellos con bajo
desempefio, pero relevantes para los objetivos de la CAR, (ii) aquellos con bajo desempefio y que no
son relevantes en el mismo sentido, (iii) aquellos con alto desempefio y relevantes para los objetivos
misionales de la entidad y (iv) aquellos con alto desempefio, pero que no son relevantes. La grafica
51 muestra los resultados, desagregando por vigencias agregadas por la CAR.
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llustracion 51. Analisis de gasto — unidad de analisis: proyectos segtin PAC
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Fuente: CAR-OAP, cdlculos propios.

Como se observa, en cada uno de los PAC a lo largo del PGAR, se ha ido avanzando paulatinamente
en un mejor desempefio mientras la priorizacion ha estado en niveles muy similares. El proyecto de

inversién de mayor tamafio, que se relaciona con el saneamiento integral del Rio Bogota (descrito
por la burbuja de mayor tamafio en la grafica), consiguid moverse en forma sustancial durante el
ultimo periodo hacia la parte alta de la medicién del desempefio, no obstante que, como se puede
notar, la prioridad disminuyd relativamente frente a los periodos anteriores.

El comportamiento comparado de cada uno de los PAC permite concluir que el menor tamafio de los

proyectos de gran tamafio si bien les quitd relevancia, también permitid mejorar con el tiempo su
desempefio (ver detalle en Tabla 40).

Tabla 40. Detalle de proyectos por categorias de la llustracion

Alta prioridad y alto
desempefio

Capacidad de Respuesta Institucional Fortalecida

Cultura Para La Produccion Sostenible Y La Economia Circular

Cultura para la proteccion ambiental

Estado de los recursos naturales

Infraestructura para la gestion ambiental

La Identificacion y Fortalecimiento de una Cultura Ambiental Territorial -
La Visibilizacion y Apropiacion de los Aprendizajes

La modelacion de lo Ambiental en el Desarrollo Territorial desde la
Diversidad de Saberes.

Liderazgo Regional Car

Los Espacios de Coordinacion Tematica

Manejo de la Dinamica Ambiental del Territorio

Ordenacion de cuencas hidrograficas

100




CAR  cconomiaurben

Consultoria para la elaboracién del PGAR de la CAR Producto 1
. . Entregable 3
Cundinamarca para el periodo 2024-2035. "
Version 1

Recuperacion Hidrdulica Y Ambiental Del Complejo Lagunar Fuquene,
Cucunuba Y Palacio, “Por Fuquene, Todos De Corazon"

Regulacion hidrica y adecuacién hidraulica

Baja prioridad y alto
desempefio

Acompafiamiento y Seguimiento a los Municipios, de la Ordenacién
Ambiental al Ordenamiento Territorial

Conservacion, Recuperacion y restauracion de los Ecosistemas y la Oferta
Natural

El Conocimiento del Cambio Climatico y el Riesgo

Gestion del Conocimiento y la innovacion para la Sostenibilidad Ambiental

La Dindmica de Transformacion y Construccion de Politicas, Normas, e
Instrumentos Nacionales, Regionales y Municipales.

La Estructura Ecoldgica Principal y el Sistema de Areas Protegidas

Planeacion y Regulacion para la Gestion y Sostenibilidad de las Cuencas

Reduccién del Riesgo, adaptacidn y/o mitigacidn al Cambio Climatico

Saneamiento Basico Ambiental

Unidad Integrada de Gobernabilidad Ambiental

Baja prioridad y bajo
desempefio

Atencion Y Servicio Al Ciudadano

Autoridad Al Dia

Autoridad ambiental en el territorio CAR

Conocimiento del riesgo y el cambio climatico

Conservacion del suelo y sostenibilidad ambiental

Conservacion y proteccidn de la Estructura Ecoldgica Principal — EEP del
Territorio CAR.

Conservacion Y Proteccion De Los Parques Como Infraestructura
Ambiental Y Ecoturistica

Cultura del servicio para favorecer la gestion ambiental

Diagnostico Y Monitoreo Del Recurso Hidrico

Diagnodstico, Monitoreo Y Conservacién De La Biodiversidad

Educacién, Comunicacion Y Conocimiento Ambiental

Espacios de participacién y concertacion ciudadana para la gestiéon
ambiental.

Estrategia Comunicativa Para El Posicionamiento Institucional

Evaluacion, control y vigilancia al uso, manejo, aprovechamiento y
movilizacion de los recursos naturales.

Evaluacion, Control Y Vigilancia Ambiental De Actividades Mineras

Fortalecimiento y armonizacion de politicas, normas e instrumentos
nacionales, regionales, departamentales y municipales para la gestién
ambiental

Gestion Ambiental Para El Ordenamiento Municipal

Gestidon Analitica, Metroldgica Y Valoracion Ambiental

Gestion del conocimiento y la innovacion ambiental

Gestion Del Riesgo Y Cambio Climatico

Gestion Energética Y Ecosostenibilidad Ambiental 2020
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Gestion para el fortalecimiento y desarrollo interinstitucional

Infraestructura administrativa y gestiéon documental

Investigacion, Desarrollo E Innovacion Ambiental

Manejo Integrado De Cuencas Hidrograficas

Movilidad Sostenible 2020

Parque Lineal Rio Bogota

Planificacién Estratégica E Integracion Regional Para La Gestidon Ambiental

Planificacién, concertacién y seguimiento del componente ambiental en el
ordenamiento territorial.

Produccién mas limpia y negocios verdes

Programa Integral de Ecosostenibilidad municipal, con énfasis en energias
alternativas

Recuperacién Y Conservacién De Areas Protegidas, Ecosistemas
Estratégicos Y Paramos

Reduccién, mitigacion del riesgo y atencién de desastres

Regulacion Hidrica Y Adecuacion Hidraulica

Saneamiento Basico Ambiental Para El Manejo De Aguas Residuales

Seguimiento, Vigilancia Y Control Al Uso De Recursos Naturales

Sembrando Agua

Sistema De Alerta Hidrometeoro Légica Y De Informacion Ambiental

Sistemas De Almacenamiento Para La Disponibilidad Del Recurso Hidrico

Transformacion Digital Para El Fortalecimiento De La Gestion Ambiental

Unidad Integrada de Gobernabilidad Ambiental

6.3. Evidencia cualitativa y cuantitativa eficiencia y eficacia del gasto

El desempefio de la inversidn de la Corporacién estd limitado por la inexistencia de herramientas,
metodologfas y procesos estandarizados para el seguimiento de la inversién. Esto en linea con los
hallazgos publicados en el informe de la OCDE (2016) “Inversion Publica mas eficiente en Colombia”
en donde se hace evidente la desconexidn entre la planificacion y la elaboracién de presupuestos y
de estos Ultimos a un MGMP. Incidentemente, entrevistas hechas a actores clave de la CAR revelaron
que el PGAR estd desarticulado con los POT y los POMCAS.

Ademas, las entrevistas hechas a actores clave de la corporacién evidenciaron que hay un énfasis en
el seguimiento financiero, y en el seguimiento de la gestidn vy las actividades de la corporacién, que
ha permitido mejoras en la ejecucidon como se han visto y dejando el camino abierto para que se pase
a una siguiente fase en que se concentren en el seguimiento y la construccion de indicadores de
resultados e impacto. Un caso que ejemplifica este punto son los reportes anuales de la corporacién,
en donde no existen algun tipo de apartado que de cuentas de indicadores de resultados e impactos.

Otro punto que se evidencia en el estudio técnico denominado Redisefio institucional de la CAR (CAR,
2022) es la falta de materialidad de procesos de gestion presupuestal y de procesos de evaluacion de
resultados e impactos. Este documento muestra que dentro del Modelo de Operacion por Procesos
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de la CAR (CAR, 2022), el proceso de “gestidn estratégica”, que esta a cargo de la Direccion General
y la Oficina de Asesora de Planeacion, cuenta con la directriz de “establecer los lineamientos
estratégicos que orienten y guien la gestion institucional para garantizar el cumplimiento de la Mision
y la Vision en el marco de la normatividad vigente” (CAR, 2022), sin embargo, no cuenta con un
componentes explicitos de gestidn presupuestal, eficiencia del gasto o de evaluacion de resultados.
Estos componentes quedan solo en el marco del proceso de “Gestion del Sistema Integrado de
Gestion Publica — SIGESPU”.

Por ultimo, para evaluar si las ponderaciones asignadas por especialistas de la CAR a cada una de las
lineas estratégicas se tuvieron en cuenta para asignar el presupuesto se presenta la siguiente grafica.
Esta ilustracién se construyd a partir de las siguientes variables: i) En el PGAR se asignaron
ponderaciones sobre cuanto peso debia tener cada linea estratégica sobre el total de lineas que se
plantearon; estos valores fueron utilizados para graficar la variable denominada “Ponderacién PAC”.
ii) Sobre el total del presupuesto apropiado se calculd qué tanto porcentaje se habia asignado a cada
de las lineas estrategias, esta variable corresponde en la ilustracion a “Participacién apropiado”. iii)
Sobre el total del presupuesto comprometido se calculé qué participacidn tenia cada linea estratégica
y en la ilustracién esta variable se denomind “Participacion compromiso”. iv) Se repitié el ejercicio ii)
y iv) con el monto obligado y girado.

llustracion 52. Ponderacidn del PAC vs Participacion sobre el presupuesto total
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Fuente: Elaboracion propia a partir de insumos de la CAR (2012-2023).
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La tercera linea estratégica que corresponde a la Proteccion y uso sostenible de los elementos
naturales con expresion territorio fue a la que se le dio relevancia a lo largo de los 3 PACs y esto se
evidencia en la asignacién del presupuesto. Ahora bien, es evidente que al momento de hacer las
obligacionesy los giros parte de este presupuesto designado a esta linea se distribuyd hacia las otras,
lo que generd que la asignacién de recursos estuviera un poco menos concentrada en la linea
estratégica 3 y que los porcentajes de participacion se acercaran mas a las ponderaciones ad hoc de
la CAR. Si se toman los datos a un nivel mas desagregado, el programa 9 que se refiere al
Megaproyecto Rio Bogotd acapara mas recursos de los que inicialmente se habia planteado con las
ponderaciones de importancia.

7. Hallazgos y Conclusiones

e Elfinanciamiento del PGAR fue altamente dependiente de los recursos de capital (24,1%) y
de losingresos tributarios (20,7%), mientras que los no tributarios representaron una porciéon
poco significativa (2,5%) a pesar de su potencial.

e las tasas por uso del agua vy las tasas retributivas y compensatorias ofrecen importantes
oportunidades de financiamiento si se mejora la cobertura y los procesos de liquidacion y
recaudo.

e Altos niveles de excedentes financieros reflejan mayores valores recaudados; también
limitaciones en la ejecucion (apropiaciones no ejecutadas, reservas canceladas etc.), y en
general, una subdptima programacién financiera. La principal cuenta es el Fondo -
excedentes financieros — 50% porcentaje ambiental distrito capital, concentra el 25,2% de
los ingresos totales del periodo 2012-2020

e El presupuesto de gastos se caracteriza por: aumento sostenido en el gasto de inversion, el
cual se multiplicé por 3,6 veces entre 2012 y 2019.

e El mayor gasto de inversién en 2018-2019 se explica por los ingresos provenientes del
Empréstito con el Banco Mundial por USDS 250 millones de délares.

e Se han destinado esfuerzos y recursos a actividades no estrictamente misionales en
respuesta a factores exdgenos (fendmeno de la nifia 2010-2011, sentencia rio Bogot3d)

e Se evidencia ausencia de criterios de territorializacion de la inversion (el gasto no se
programa en funciones de cuencas y municipios).

e Apartirdel IEDI, la relacion gasto/ingreso por la expedicion de permisos ambientales alcanza

niveles dptimos en eficiencia. En eficacia, volumen de autorizaciones y permisos ambientales
supera capacidad operativa para realizar seguimiento y reducir las brechas.
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e No se evidencid la incorporacién de criterios sistematicos de adaptacion al cambio climatico
en la programacion de la inversién del PGAR.

e lLas herramientas, metodologias y procesos estandarizados para el seguimiento a las
inversiones del PGAR son limitadas. Esto debilita la orientacion estratégica del gasto de
mediano y largo plazo de acuerdo con necesidades y resultado esperado de las inversiones

e Se hacen multiples estudios y evaluaciones, pero no se evidencia necesariamente su
incorporacion a la toma de decisiones, especialmente, las presupuestales.

e laplaneacion presupuestal se realiza de acuerdo con las necesidades y prioridades de corto
plazo. El PGAR no provee un marco robusto con herramientas de presupuestacion vy
programacion financiera de mediano plazo, que fortalezca la asignacidn estratégica del gasto.

e Hayoportunidades para mejorar la coordinacidon interna y entre la CAR y los actores externos

para mejorar la gestion y la incidencia de las inversiones (complementariedad vy
concurrencia).

8. Recomendaciones

e Mejorar el recaudo de los recursos no tributarios, para aprovechar su potencial a través de
aumentos en cobertura y optimizacién de procesos de liquidacion y recaudo.

e Fortalecer las capacidades de programacién financiera y la gestién del gasto de mediano
plazo para mejorar los niveles de ejecucién y reducir los excedentes financieros.

e Definir e incorporar criterios de territorializacién de las inversiones en la programacion anual
y plurianual del gasto de acuerdo con estandares OECD.

e Adoptar criterios y metodologias de adaptacion al cambio climdtico en la programacién de
las inversiones®?.

e Adoptar la técnica de presupuestacion por resultados a partir de la estructura programatica
del PGAR para fortalecer la orientacion estratégica del gasto.

e Avanzar hacia la estandarizacion de los procedimientos financieros que contribuyan a latoma
de decisiones de inversién

>1 Esto mediante una evaluacion continua de la costo-efectividad del gasto y de la planeacién con enfoque en
mitigacién, segun los lineamientos de adaptacion al cambio climatico de la OCDE (2015) que velan por la
proteccion de las comunidades, las empresas y los recursos naturales. Ademas, tendiendo presente la
contribucion que hace esto a varios de los ODS, en particular al ODS 9y a la Meta 4 del Marco de Sendai.

105



%./ ! Consultoria para la elaboracién del PGAR de la CAR Producto 1

o ; . Entregable 3
CAR  conomauton Cundinamarca para el periodo 2024-2035. Versién 1

e Continuar fortaleciendo los sistemas de gestion de la informacién, que permitan mejorar
los instrumentos de planeacidon y gestion del gasto asi como la medicidn de sus resultados e
impactos.

e Incorporar mecanismos de coordinacion en la definicién de los PAC que fortalezcan la
gobernanza multinivel y mejoren la complementariedad y concurrencia de las inversiones
con el Gobierno Nacional, entidades territoriales y otras Corporaciones en la ejecucién del
PGAR.

e Incorporar metodologias de programacién financiera y del gasto de mediano plazo en
concordancia con los estandares de gestion fiscal y presupuestal del gobierno nacional.

e Fortalecer las competencias y capacidades para la definicién de metas e indicadores en las
dependencias de la CAR para mejorar la gestion del gasto el seguimiento, la evaluacién y la
rendicién de cuentas del gasto del PGAR.

Anexos

Anexo 1: Base de datos de gasto nivel proyectos
Anexo 2: Base de datos nivel metas

Anexo 3: Base de datos nivel actividades

Anexo 4: Base de datos fuentes de ingreso
Anexo 5: Cédigo consolidacion bases de datos
Anexo 6: IEDI 2019-2020 2021
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